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RESUMEN

La investigacion tiene como titulo: “La prueba del dafio en las resoluciones
del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, afio 2020, cuyo
objetivo general fue establecer la existencia de la prueba del dafio en las
resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, afio
2020.

La metodologia usada fue de tipo basica y nivel descriptivo, el disefio fue
no experimental; el levantamiento de la informacion se realiz6 con el instrumento
lista de cotejo, que fue validado por expertos en la tematica, el instrumento permitio

verificar el cumplimiento de los objetivos materia de investigacion.

La investigacion tuvo como principal resultado el establecer la existencia de
la prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, al estar taxativamente sefialadas en las resoluciones fundadas,

fundadas en parte e infundadas; haciendo un total de 84% de nivel de cumplimiento.

Palabras clave: prueba del dafio, acceso a la informacion publica, transparencia
en la entrega de informacién, excepciones al derecho de acceso a la informacién,

informacion secreta, informacioén reservada, informacion confidencial.
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ABSTRACT

The investigation is titled: “Proof of damage in the resolutions of the Court
of Transparency and Access to Public Information, year 20207, the general
objective was to establish the existence of proof of damage in the resolutions of the

Court of Transparency and Access to Public Information, year 2020.

The methodology used was basic and descriptive level, the design was not
experimental; The collection of information was carried out with the checklist
instrument, which was validated by experts on the subject, the instrument allowed

verifying compliance with the research objectives.

The main result of the investigation was to establish the existence of proof
of damage in the resolutions of the Court of Transparency and Access to Public
Information, as they were exhaustively indicated in the founded, partially founded

and unfounded resolutions; making a total of 84% compliance level.

Keywords: proof of damage, access to public information, transparency in the
delivery of information, exceptions to the right of access to information, secret

information, reserved information, confidential information.
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INTRODUCCION

La investigacion tuvo como objetivo general establecer la existencia de la
prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, afio 2020.

La prueba de dafio del acceso a la informacion resulta ser una respuesta a la
carestia de determinar estandares nuevos en materia constitucional que ayuden a
hacer una interpretacién mas completa para que los principios previstos en la
Constitucion puedan ser garantizados y afectados lo menos posible, especialmente
aquellas que son consistentes con el derecho al acceso a la informacion. La prueba
es un instrumento de interpretaciéon metodoldgica, cuyo proposito es superar la
interpretacion tradicional, literal y estrecha de la ley fundamental, por un lado, y
limitar al méximo las posibilidades; por el otro, todo ello en el ejercicio discrecional

de la informacion clasificada (Villanueva, 2003).

La investigacion aqui desarrollada, cuenta con seis capitulos, referencias
bibliogréficas y anexos. El capitulo primero contiene el planteamiento del problema
de investigacion; el capitulo segundo expone el marco tedrico sobre el que se
desarrolla la investigacién; el capitulo tercero, la metodologia usada en la
investigacion y la formaen la que se lleg6 a los resultados; el capitulo cuarto expone
los resultados; el capitulo quinto, la discusion de resultados concluyendo con el

capitulo seis que contiene las conclusiones y recomendaciones.

La citacion y el referenciado, se realizd con normas APA (ltima edicion,
respetando la autoria de los profesionales cuyos conocimientos sirvieron para nutrir

la presente investigacion.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1.  Descripcion del problema

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es el responsable de
la resolucion final de los conflictos administrativos relacionados con la
transparencia y el derecho a la informacion publica en toda la region geografica

nacional del Perd (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021).

Ahora bien, en cuanto al derecho de acceso a la informacion, se deriva de la
proteccidn del derecho a la libertad de expresion, la libertad de investigar, recibir y
difundir opiniones. A nivel internacional, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos da a conocer el derecho de acceso a la informacion, y el articulo 19 preve
el derecho a la libertad de opinion y expresion, incluido el derecho a no ser objetado

por causa, a expresar, recibir y difundir opiniones sin restriccion (Solis, 2020).

Si bien es cierto, en la actualidad cualquier ciudadano tiene derecho al
acceso a la informacién publica o expedientes que forjen en empoderamiento de las
entidades y administraciones publicas y que fueron desarrolladas o elaboradas en la
aplicacion de sus diligencias. Es decir, si como ciudadanos, estamos interesados en
acceder a informacion publica, no tenemos mas que pedirla. (Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano, 2020).

Asimismo, el uso del concepto de prueba del dafio, se refiere a la posibilidad
de la institucion a la cual se le solicita una informacién de caracter pablico, en la
cual, se le brinda la facultad para decidir, si otorga o no otorga la informacién
solicitada. Justamente, la prueba de dafio consta en la ponderacion de saber si
otorgar la informacion va a ser causante de un dafio real y concreto en el desarrollo

de la investigacion y persecucién del delito que se esta investigando.
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Sin embargo, para el avance de la investigacion presente, se debe tener bien
en claro, sobre el dafio subjetivo y objetivo, los cuales, equivalen al dafio
patrimonial y extra patrimonial respectivamente. Asi como se encuentran regulados
actualmente en nuestro cadigo civil; asimismo, dentro del dafio subjetivo, podemos
nombrar al dafio moral que comprende a su vez dafios fisicos, psicologicos y al
proyecto de vida. Por otro lado, el dafio patrimonial u objetivo implica el dafio

emergente y al lucro cesante (Tentalean, 2016).

Cabe recalcar que dicha investigacion, relativamente novedosa en nuestro
pais, ya que se cuenta con poca informacion al respecto del estudio de las siguientes
variables, es por ende que, se decidié elaborar la investigacion presente, la cual
presenta como objetivo establecer cuales son las caracteristicas de la aplicacion de
la prueba del dafio en las resoluciones de los recursos de apelacion resueltos por el

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, afio 2020.
1.2.  Formulacién del problema
1.2.1. Problema general

¢Como se caracteriza la aplicacién de la prueba del dafio en las resoluciones

del Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, afio 2020?
1.2.2. Problemas especificos

¢Existe la prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del afio 2020, que desarrollan la

excepcion de informacion secreta?

¢Existe la prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del afio 2020, que desarrollan la

excepcion de informacion reservada?



1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.

1.4.1.
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¢Existe la prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del afio 2020, que desarrollan la

excepcion de informacion confidencial?
Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Establecer la existencia de la prueba del dafio en las resoluciones del

Tribunal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, afio 2020.
Objetivos especificos

Establecer la existencia de la prueba del dafio para la excepcién de
informacion secreta en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, afio 2020.

Establecer la existencia de la prueba del dafio para la excepcion de
informacion reservada en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, afio 2020.

Establecer la existencia de la prueba del dafio para la excepcion de
informacidn confidencial en las resoluciones del Tribunal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, afio 2020.
Hipdtesis de la investigacion
Hipotesis general

La aplicacion de la prueba del dafio, no esta presente en las resoluciones del

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, afio 2020.
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1.4.2. Hipotesis especificas

La prueba del dafio para la excepcion de informacion secreta, no estd
presente en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, afio 2020.

La prueba del dafio para la excepcion de informacion reservada, no esta
presente en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, afio 2020.

La prueba del dafio para la excepcion de informacion confidencial, no esta
presente en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, afio 2020.

1.5.  Justificacion de la investigacion

El estudio es importante, ya que, tiene fundamento teérico, practico y

metodologico.

La presente tesis, presenta relevancia tedrica debido a que, gracias a esta, se
lograra implementar mayor nimero de teorias relacionadas a la prueba del dafio en
las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de esta forma, al ser un tema novedoso, la presente investigacion, servira para que
otros investigadores en el futuro que deseen abordar el estudio de las variables
intervinientes, tengan material bibliografico para desarrollar su investigacion.
Asimismo, se contrastara la informacion obtenida a la problematica formulada en
el trabajo presente de investigacion, en este caso, las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, afio 2020.

De la misma manera, presenta justificacion practica ya que, fruto de este
trabajo, se obtiene informacion fidedigna, que es de gran utilidad para las
instituciones competentes; de esta forma, se tomen decisiones, brindando un
mejoramiento en el cumplimiento normativo y analitico del acceso a la informacion

publica, previa prueba de dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica. Gracias a esto, se podria optimizar la imagen que
tienen las instituciones publicas, generando asi, mejoras y toma de decisiones

optimas.

Finalmente, tiene justificacion metodoldgica, ya que oferta una probable
solucion al problema planteado, el cual serd resuelto, partiendo del logro de
objetivos propuestos y posterior comprobacion de hipdtesis, valiéndose del uso de
los instrumentos de recoleccion de datos. Asimismo, el trabajo presente de
investigacion, puede ser tomado como referencia para futuros investigadores, que
deseen abordar alguna de estas variables propuestas, o en otro caso, problemas

plateados en territorio nacional e internacional.
1.6. Limitaciones

No hay limitacién alguna para el proceso de elaboracion de la presente
investigacion, puesto que se tiene acceso directo a la informacion, en su concepcion

administrativa y juridica.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1.  Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes internacionales

Cervantes (2018), desarroll6 el trabajo titulado “La prueba de dafio a la luz
del principio de proporcionalidad”, de la Universidad Nacional Autébnoma de
México, en México. Tuvo por objetivo aclarar el alcance y método de la prueba del
dafo de acuerdo al principio de proporcionalidad en las normas reconocidas por la
normativa mexicana. El tipo de investigacion fue bibliografica, de andlisis
documental. Se reviso la teoria de principios de los derechos fundamentales para
explicar las razones para explicar las herramientas (como la prueba de dafio), y se
abordd especialmente la teoria de Robert Alexy, quien propuso un método para
superar el conflicto de principios. Posteriormente, se realizd un analisis en
profundidad del principio de proporcionalidad para comprender el papel, objetivo
y etapa de esta revision en el conflicto de principios. Las conclusiones de la
investigacion determinaron que la evidencia de acceso comprometido a la
informacion fue una respuesta a la necesidad de nuevos estandares constitucionales.
Estos estandares pueden ayudar a hacer una interpretacion mas completa, y pueden
asegurar y afectar a los menos considerados en las normas basicas sobre posibles

principios, especialmente aquellos combinados con el derecho a la informacion.

Ruiz (2017), realiz6 la investigacion “El derecho constitucional a la prueba
y su configuracion en el Codigo General del Proceso colombiano”, de la
Universitat Rovira | Virgili, en Tarragona, Espafia. Tuvo como objetivo realizar un
analisis del derecho constitucional a la prueba y su configuracién en el Cédigo
General del Proceso colombiano. El tipo de investigacion fue bibliografico, de
andlisis documental. En su contenido, se analizaron temas relacionados al derecho
constitucional a la prueba, configuracién del derecho a la prueba en el CGP, los

limites del derecho a la prueba, y la valoracion racional de la prueba. Las
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conclusiones de la investigacion determinaron que el derecho constitucional de
prueba cuenta con garantias efectivas a nivel de los distintos estados de derecho
(constitucién, derecho, administracion) estipulados por el CGP; especialmente
herramientas constitucionales como la accién cautelar (recurso de amparo), y otras
cauciones constitucionales, como jueces competentes, abogados, asistencia juridica
gratuita, etc.; y otros mecanismos efectivos de ordenamiento juridico, como

diferentes facilidades probatorias, garantias probatorias, etc.

Calderodn et al. (2016), elaboraron la tesis “EI cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica en la funcién administrativa de la asamblea
legislativa”, de la Universidad de El Salvador, en Ciudad Universitaria, San
Salvador. Tuvo por objetivo evaluar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacidén publica en las funciones ejecutivas de la Asamblea Legislativa, asi
como de la Ley de Acceso a la Informacion y sus disposiciones como herramienta
juridica para la tutela de este derecho. Desarroll6 una estrategia metodoldgica que
incluyé la realizacion de investigaciones bibliograficas para obtener informacion
de: libros, revistas, trabajos, boletines, informacion de Internet, foros, blogs, leyes,
reglamentos, instrumentos y resoluciones internacionales. En su contenido se
formularon temas relacionados con el derecho de acceso a la informacion como
derecho fundamental, y la proteccion del derecho de acceso a la informacién
publica en El Salvador. Las conclusiones de la investigacion determinaron que
existen suficientes instrumentos internacionales relacionados con el derecho de
acceso a la informacion publica, pero no son utilizados como sustento legal por
parte del solicitante, el Instituto de Acceso Publico a la Informacién Publica, los

sujetos obligados, el poder judicial, etc.
2.1.2. Antecedentes nacionales y locales

Meza (2018), desarrollo la tesis “Hacia una teoria de la prueba del dafo
moral en Per(”, de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. El
objetivo principal fue construir los fundamentos de lo que acomete ser una “Teoria

de la Prueba del Dafio Moral” segiin el Sistema Juridico peruano. El tipo de
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investigacion fue sustantiva y procesal, ya que se baso en el conocimiento del
derecho civil y probatorio, y se centr6 en la prueba del tipo de dafio con
caracteristicas especiales, como el dafio moral. En su contenido, se desarrollaron
temas relacionados a La Responsabilidad Civil, El Dafio, EI Dafio Moral, La Prueba
Judicial, y La Prueba del Dafio Moral en la Legislacion, en la Doctrina y en relacién
a la Debida Motivacion de las Resoluciones Judiciales. Las conclusiones de la
investigacion determinaron que el dafio moral tuvo 02 aspectos dignos de
reconocimiento y motivacion en los procesos judiciales: su presencia y cantidad.
Por ello, la prueba circunstancial es fundamental, ya sea la presuncién judicial re

Ipsa en casos obvios, u otra prueba indirecta en otros.

Iglesias (2018), desarrolld su tesis “El dafio moral extracontractual y la
prueba indirecta”, de la Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo, en
Chiclayo. El objetivo principal fue resolver las dificultades que se presentan a la
hora de probar el dafio inmaterial extracontractual mediante el conocimiento tedrico
de la prueba circunstancial. El tipo de investigacion fue bibliogréfico, de analisis
documental. Dentro de su contenido se desarrollaron temas relacionados al dafio
moral, prueba directa e indirecta, prueba indirecta del dafio moral extracontractual.
La conclusion fue que la prueba indirecta es prueba verdadera, ya que tiene todas
las caracteristicas de la prueba directa que deben utilizarse en los procedimientos
judiciales. Asimismo, el dafio moral e inmaterial es dificil de probar directamente
por su caracter inmaterial, pero debe probarse segun las circunstancias especificas,
incluso la prueba minima. Finalmente, las conclusiones de la investigacion
determinaron que los jueces civiles comprendan el contenido de la prueba
circunstancial y lo apliquen a las sentencias de dafios en casos extracontractuales
de dafio inmaterial, pues con ello podran resolver los casos con mejores estandares
y mayor motivacion. Si las partes son méas faciles de entender, estableceran una
indemnizacién civil mas justa en funcion de la gravedad del dafio debidamente

probado.

Farfan (2017), desarroll6 su tesis “Acceso a la informacion pablica en la
municipalidad del distrito de Pueblo Libre, 20157, de 1a Universidad César Vallejo,
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en Lima. El objetivo principal fue describir la opinion de los habitantes de Pueblo
Libre sobre el derecho a la informacion publica en el afio 2015. EIl tipo de
investigacion fue basico, descriptivo, de disefio no correlacional y transversal. La
muestra estuvo constituida por 382 pobladores, a quienes se les brindaron encuestas
mediante el instrumento del cuestionario (escala de Likert). Para esta prueba se
utiliz6 el software SPSS version 21 y el estadistico alfa de Cronbach. Entre los
resultados obtenidos por el estudio, en cuanto a su percepcion sobre el acceso a la
informacién publica, el 64,7% de los encuestados opind que es normal, el 20,2%
opind que es bueno y el 15,2% advirtio sobre lo que es malo. Las conclusiones de
la investigacion determinaron que garantizar a todos los ciudadanos el ejercicio de
las libertades fundamentales, tales como la libertad de consulta, opinion o
expresion, y el derecho a solicitar la informacidn que estimen conveniente, con las

excepciones previstas en la ley.

Condori (2021), elabor6 la tesis titulada “Vulneracion del principio de
legalidad por la calificacion judicial de otros dafos extrapatrimoniales como dafio
moral en las sentencias de procesos sobre indemnizacion, Tacna, periodo 2016-
20187, de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, en Tacna. El objetivo
del trabajo fue establecer de qué manera la calificacion judicial de otros dafios
extrapatrimoniales como dafio moral vulnera el principio de legalidad en las
sentencias emitidas en los procesos de indemnizacion, Tacna, 2016-2018. El tipo
de investigacion fue aplicada, socio-juridica, y de disefio explicativa. La muestra
estuvo conformada por 88 Abogados Colegiados y 18 expedientes que tenian
sentencias en primera 0 segunda instancia en juzgados civiles de los afios 2016,
2017 y 2018 en las cuales se fundamenté el dafio moral y otros dafios
extrapatrimoniales. Las técnicas de recoleccion de datos empleadas fueron el
analisis documental y la encuesta. Para el procesamiento y el analisis de los datos
recabados mediante las técnicas utilizadas, se aplicé el método inductivo-
deductivo. Las conclusiones de la investigacion determinaron que el dafio no
monetario, como dafio a planes de vida, dafio biolégico y / o fisico, dafio a derechos

personales, dafio al nacimiento, dafio a la libertad, etc., no se incluye en dafio
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mental, pero todos caen en la categoria de lesiones personales, e incluso la misma
lesion mental pertenece al alcance de las lesiones personales. Sin embargo, nuestro
sistema legal pone mas énfasis en la cantidad de dafio mental que en el dafio a las

personas.

Pereira (2020), realizo la tesis titulada “La cuantificacion del dafio moral
contractual y la indemnizacion del perjudicado en los procesos judiciales de la
competencia territorial de Tacna, afio 2016-2017”, de la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann, en Tacha. El presente trabajo tuvo como objetivo
determinar como la cuantificacion de los dafios morales contractuales incidi6 en la
indemnizacion de los perjudicados en procesos judiciales en la Jurisdiccion
Regional Tacna entre los afios 2016 y 2017. El tipo de investigacion fue basico y
de disefio, no experimental. La muestra estuvo conformada por 15 abogados
especialistas en materia civil y tres jueces de Tacna. El instrumento usado fue un
cuestionario, mediante la aplicacion de la técnica de la encuesta. Las conclusiones
de la investigacion determinaron que la cuantificacion de los dafios morales
contractuales en procesos judiciales en la Regién Tacna de 2016 a 2017 tuvo un
impacto significativo en la justa reparacion del perjudicado. Debido a la falta de
normas y estandares cuantificables, asi como al juicio subjetivo de los jueces, tuvo

un mayor impacto en los usuarios victimizados.
2.2. Bases tedricas
2.2.1. Prueba del dafio

Segln Villanueva (2003), la prueba de dafio del acceso a la informacion
resulta ser una respuesta a la carestia de determinar estandares nuevos en materia
constitucional que ayuden a hacer una interpretacion mas completa para que los
principios previstos en la Constitucion puedan ser garantizados y afectados lo
menos posible, especialmente aquellas que son consistentes con el derecho al

acceso a la informacién.
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En este sentido, la prueba es un instrumento de interpretacion metodoldgica,
cuyo propdsito es superar la interpretacion tradicional, literal y estrecha de la ley
fundamental, por un lado, y limitar al maximo las posibilidades por el otro; todo

ello en el ejercicio discrecional de la informacion clasificada.

Si bien el propdsito no es eliminar la discrecion de la agencia deliberante y
respetar la autonomia y el carécter colegiado de cada agencia, la prueba de dafio
tiene como objetivo racionalizar y estructurar la toma de decisiones y legitimarla.
A través de la prueba de dafio, esta racionalizacion implica demostrar que el dafio
en el derecho o principio de divulgar cierta informacion logra un equilibrio entre
los beneficios de divulgar esa informacion. En otras palabras, la prueba de dafio
intenta mostrar si la proteccién de la informacién justifica su retencidn y supera los

beneficios de darla a conocer (Villanueva, 2003).
2.2.1.1. Eldafio

De acuerdo a Buendia (2016), como componente clave del andlisis de los
materiales del caso de responsabilidad civil, el dafio siempre supone que un
incidente que lesione los intereses de la ley siempre causara perjuicio y producira
consecuencias negativas dentro del ambito legal del sujeto, independientemente de

si ha ocurrido o no.

Por ende, siempre que se enfrentan dafios resarcibles que cumplan con los
requerimientos de existencia, certeza, injusticia y particularidad, y luego cumplan
con otros componentes de la responsabilidad civil (causalidad, incidentes y
estandares de imputacion), se impulsara la indemnizacion como dispositivo de
defensa para prevenir dafio injusto, independientemente de la naturaleza del dafio.
Dicho dafio debe manifestarse siempre en términos patrimoniales o econdmicos

(indemnizacion) (Fernandez G., 2014).

2.2.1.2. Clasificacion del dafio
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Espinoza (2013), indica que, como unidad conceptual, el dafio puede
analizarse desde su prejuicio a los intereses protegidos por la ley y la naturaleza del
dafo (dafo incidente) o sus efectos o consecuencias negativas (independientemente
de que sean hereditarios 0 no) (dafio indirecto). De esta forma, las consecuencias
negativas de la pérdida de intereses y el dafio son momentos interrelacionados, pero
no es una coincidencia, ya que las consecuencias de caracter personal también

pueden derivarse del dafio al patrimonio del sujeto, y viceversa.

Por tanto, de acuerdo con el principio de autorizacion, el autor Fernandez

(2014) considerd las siguientes clasificaciones con fines didacticos:
a) Darfio evento

Es una verificacion factica del dafio o perjuicio en si mismo dentro
del &mbito legal de la materia. De esta manera, el dafio es el producto de un
suceso 0 un evento mayor que dio lugar a la responsabilidad. Aqui, la
certeza sustantiva del dafio es muy importante, y solo se distingue por la

naturaleza de la entidad afectada por el dafio:

- Dafio no patrimonial o extra patrimonial: Dafia el aspecto fisico y
psiquico de las partes juridicas, y ademas viola los derechos basicos
reconocidos por las normas constitucionales y los pactos a nivel
internacional. En este inventario de dafios podemos encontrar dafios

personales y dafios morales (Leon, 2007).

- Dafio patrimonial: Afecta directamente a los derechos de herencia del
sujeto, a saber, los derechos de propiedad y otros derechos econémicos y
otros derechos relacionados. Una ejemplificacion del contraste entre las dos
clases es el dafio a la esencia del cuerpo cuando se sufre ira y pérdida de
miembros del cuerpo (dafio no patrimonial) o el dafio a nuestro patrimonio

cuando se sufre hurto (pérdida de propiedad) (Fernandez G., 2014).

b) Dafio consecuencia
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Desde este matiz, analiza el impacto econémico negativo causado
por el siniestro, que puede tener una causalidad econdmica significativa, o

puede tener un caracter legal o atributivo prescrito por la normativa.

- Daflo emergente: Simboliza la sustraccion de la utilidad preexistente del
patrimonio del individuo, o sea, la reduccion o empobrecimiento que
soporta el afectado en su patrimonio por el efecto directo del mal del hecho.
Por ejemplo, el dafio al patrimonio causado por los gastos médicos y

hospitalarios que deban ser sufragados por el accidente automovilistico.

- Lucro cesante: Si no se verifica el dafio, es importante la pérdida de una
utilidad irreal que la entidad anticipadamente pueda realizar, es decir, se
evita su supuesta ganancia o incremento en el campo hereditario. Se puede
citar en caso de algun siniestro de trafico, el dafio al patrimonio causado por

la pérdida o reduccion de la habilidad laboral (Campos, 2017).

- Dafio moral (en sus efectos patrimoniales): Si bien el dafio psiquico
como dafio no patrimonial enfatiza el dafio incidente, a través de
disposiciones legales basadas en estandares de justicia, de acuerdo con la
funcion de dolor y comodidad de la responsabilidad civil, debe compensarse
mediante una compensacion econdémica para reducir el impacto. Debido a
su naturaleza no cuantificable, es imposible de reparar. Por ejemplo,
compensacion para sujetos que perdieron a sus seres queridos en un

accidente automovilistico (Leon, 2007).

Imagen 1. Clasificacion del Dafio. Pastrana (2017)

< Dafio a la persona

Daiio moral
Dafio consecuencia
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2.2.1.3. Dafio a la persona

Segln Fernandez (2008), como tema necesario en la cometida de analizar
el dafio no monetario, seguiin el momento actual de la doctrina del Estado, 0 segln
ciertos deseos de la doctrina europea (principalmente italiana), hay que estudiar
primero el dafio al sujeto como clase reproducible de dafio extrapatrimonial, ya que
sea un impacto en la propiedad o el patrimonio o un dafio que afecte el alcance de
su personalidad (derechos personales), es la persona quien debe ser protegida al

final.

En los afios ultimos del siglo XX, la responsabilidad civil ha experimentado
importantes avances en su estructura y concepto, pasando de responder Unicamente
a los dafios materiales sufridos por las personas, a empezar a realizarlo cuando se
trata de intereses no hereditarios como la dignidad. El dolor o sufrimiento personal
(dafio moral), o en ciertos casos, la condicion de nlcleo de la persona objeto de
proteccion también ha comenzado a ser reconocida en el derecho civil a través de
la indemnizacion, que sensibiliza a las personas sobre lo que son los beneficios (en
derecho civil, responsabilidad). Basicamente, no se trata tanto de determinar la
culpa del agente de dafios, como de proteger a la persona en su conjunto, para no
privar a la indemnizacion plena y completa de los dafios injustificados,

independientemente de la naturaleza del dafio.

Por tanto, para Tunc, la aparicion de los dafios personales es uno de los
incidentes més importantes en responsabilidad civil de los Gltimos afios. Para
estudiar la intencidn primera de dafio a los humanos, la encontramos en el profesor
Busnelli y luego en el italiano Alpa. Ellos creen que el dafio a los humanos es mas
significativo que cualquier dafio a los bienes materiales en el mundo. Debe ser
custodiado bajo cualquier situacion, llevando a cabo la reparacion y adopcion de
estandares y técnicas que tienen en cuenta sus propiedades unicas (Fernandez,
2008).

En el &mbito nacional, para Fernandez (2008), implanto este concepto en la

legislacion peruana, y el dafio pasa por reparar las partes constitutivas del ser
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humano, es decir, para construir y mantener su libertad. Causar dafio es objeto de
indemnizacién, pero lo mas importante es prestar atencion a reparar las
consecuencias del dafio causado por la expresion secular del ejercicio de la libertad

como decision subjetiva libre.

Asimismo, en 1986, cuando Fernandez regreso al Per( desde Italia, habld
del dafio a las personas citando: “En general, el dafio a las personas es todo aquel
que tiene un efecto adverso en el &ambito psicologico o moral. Molestar el equilibrio
psiquico de los suyos, produce cualquier forma de distorsion o deterioro mental,
por cualquier motivo, interfiere en su intimidad, dafia su honor, dafia su prestigio,
lo acusa de comportamientos contrarios a él, y culpa de su comportamiento a su
padre o la entran en su relacion y la vida en peligro su salud. En cualquiera de estos
enunciados, se han producido dafios. Aunque no es mesurable, debe ser

compensado de alguna manera”.

Por consiguiente, es menester tener siempre en consideracion que el hombre
es una entidad libre, temporal y coexistente. También confirma que el dafio puede
entenderse desde 02 niveles diferentes: uno se basa en la calidad ontoldgica de la
entidad dafiada, es decir, segun su naturaleza, y el otro se basa en los efectos del
dafio en la entidad. Asimismo, significa que, al prestar atencion a la calidad
ontoldgica de una entidad, se pueden distinguir dos tipos de dafio: dafio a personas

(o dafio subjetivo) y dafio a objetos (o dafio a cosas).

De acuerdo a lo expresado por Fernandez (2014), en una palabra, el
concepto de dafio a las personas incluye todo prejuicio que afecta o perjudica a las
personas, y se entiende como una estructura fisica y mental que se constituye y
mantiene en su libertad. También se dice que cuando cualquier derecho de la
personalidad de una persona es lesionado o urdido, le causara dafio, por lo que el
dafo a la salud, la dignidad, la felicidad o la autonomia forman parte de este tipo

de dafio.

En este marco, el dafio moral a la existencia, habitualmente entendido como

el dafio emocional o sufrimiento que sufre un individuo, se convertird en una
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subespecie de dafio a esta persona. Entonces se cree como debe entenderse, ya que
en ultima instancia es humano. Ya sea un individuo que ha soportado un dafio en el
campo de los derechos de la personalidad o en el campo de la emocién o el
sentimiento; en este sentido, volviendo al objeto central actual, el siguiente punto

de estudio es el dafio moral.
2.2.1.4. Daio moral

El autor Morales (2006) sefialo que también se denomina dafio no
patrimonial o inmaterial, no econdmico o extra propietario, ya que, en cierto
periodo, ain hoy algunas doctrinas peruanas contintian haciéndolo, y es entendida
como mera pertenencia a dafio ajena a la herencia. No obstante, a pesar de las
maultiples definiciones, no hay en teoria una definicién concisa de dafio psiquico, ya
que el objeto perjudicado es el mas complejo y hay que afiadir su problema

cuantitativo, que se debe fundamentalmente al sistema de responsabilidad civil.

El motivo por la que se entiende por dafio moral a todo mal que perjudique
a los derechos de la personalidad (entendido primero como mal no econémico
debido a que no posee esta clase de valoracion), se considera que es erréneo, debido
a que, si bien el dafio moral en el pasado es, por cierto, la exclusiva categoria de
dafo distinto a la propiedad reconocida por la ley, sin embargo hoy no es de esta
forma, pues se reconocen otras categorias de dafio que no son de naturaleza
econdmica, como perjuicios a la salud, articulos de vida, etcétera. En resumen, esta

es una comprension de la unidad mente-cuerpo.

De hecho, al respecto, Santos Briz afirmé que el concepto de dafio moral
puede considerarse como un estandar que afecta principalmente al concepto de
derechos de la personalidad. Sin embargo, también puede afectar a otros derechos
que no estan incluidos en los derechos de la personalidad al menos en sentido
estricto, como los derechos de familia, derechos de empresa, etc. Sin embargo, es
innegable que la parte basica del dafio psiquico tiene cabida en los derechos de la
personalidad. De esta forma, Norr fija el presupuesto basico para dafios morales por

vulneracion de los derechos generales de la personalidad (Morales, 2006).
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Habitualmente, cuando se violan los derechos de la personalidad del
individuo, se produce un dafio moral, que es el derecho humano bésico al que se
refiere el constitucionalismo moderno. Sin embargo, segun el nuevo concepto de
personas como objeto global de proteccion, también proviene del derecho civil, y
es necesario distinguir entre dafio psiquico y dafio a los derechos de las personas o
de la personalidad.

Por lo tanto, en la actualidad, segun el sistema del codigo civil vigente en
mi pais, el dafio moral se puede distinguir del dafio a las personas, y se define como
ansiedad, dolor, sufrimiento fisico, mental, etc. que sufre la victima de manera

transitoria y caracteristicas no duraderas (Espinoza, 2007).

Osterling (1998), también entiende el dafio moral como dafio no
patrimonial, que se deduce de los valores o derechos de la personalidad. Estos dafios
pertenecen al entorno de la emocion méas que a la realidad econémica. En nuestro
ambiente, la jurisprudencia trata de conceptualizar el dafio moral y determinar que
se transforme en sufrimiento o dolor, lo que constituye recibir asistencia médica y

quirdrgica.

Esta concepcion incluye dafio moral no preciso, entendido como
sufrimiento o dafio, y en la Sentencia Casatoria 1676-2004 de Lima, la Corte
Suprema de Per0 se sefial6 que el dafio inmaterial incluye el dafio que debe fundarse
en las situaciones del caso y la condicién econémica, tomando en consideracion la

gravedad o dafio sufrido por la victima o sus parientes.

No obstante, la Corte Suprema del Perl comprende el dafio moral como una
clase general de dafio en otros casos, que no solo incluye el dolor o la tortura
ocasionados por el hecho, sino que también lo entiende como cualquier dafio que
afecte los derechos de la personalidad, similar a todo dafio que no producir impacto
econdmico. Por ejemplo, ya lo ha hecho en el Recurso No. 949-95, Arequipa, que

decia que estd mas en el ambito de la emocion que en la realidad econémica.
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El dolor, duelo, inseguridad, angustia, etc., son solo factores que otorgan a
la institucion objetiva evaluar el dafio mental sufrido, y son los mismos que pueden
ocurrir en una o mas conductas. En relacion a su impacto, es facil ocasionar pérdidas
monetarias y mentales de pretensiones. Teniendo en cuenta la funcion de la
responsabilidad civil (indemnizacion, disuasion y sancién), los legisladores
nacionales han optado por la indemnizacion econémica por dafio psiquico, la
indemnizacidn es cuantificable en términos de propiedad e indemnizacion que debe
ser pagada en dinero; o si no, utilizar otros recursos de acuerdo a lo aprobado por

el juez a través de las situaciones especificas del caso.
2.2.1.5. Diferencias y coincidencias entre el dafio a la personay el dafio moral

Segun Espinoza (2007), el dafio a los individuos se entiende como el dafio
a la supervivencia de las mismos o los derechos no patrimoniales. En este sentido,
es un perjuicio para la persona juridica, ya que afecta los derechos bésicos de la
persona fisica y psiquica y de la personalidad de la persona juridica, tales como la
integridad, la salud, la intimidad, etc. Ahora bien, en cuanto al dafio moral, éste se
define como una lesion o enfermedad mental que causa sufrimiento a un sujeto de

derecho como consecuencia de la ocurrencia del dafo.

Para ciertas partes de esta doctrina, el dafio es inutil, ya que nunca ha tenido
un lugar en nuestro sistema legal, y puede ser borrado conveniente y facilmente del
codigo civil sin causar mayores problemas. Sin embargo, otro departamento cree

que el vinculo entre estos 02 conceptos es de género a especie.

En este marco, el dafio moral como dafio psicolégico-emocional es una

forma de dafio generalizado a las personas.

Finalmente, segun la categorizacion de dafios planteada recientemente y
esbozada en este articulo, el dafio personal y el dafio inmaterial, aunque tienen una
relacion genero-especie, siguen siendo muy diferentes, puesto que el primero
responde siempre a la indemnizacion. La funcién de asumir la responsabilidad civil

mediante indemnizacion, suele ser muy valiosa. La segunda siempre es de caracter
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periodico y afectard a la psicologia interna del individuo, por lo que no es facilmente

afectado por evaluaciones econdmicas objetivas.

Por tanto, la indemnizacion brindada en este caso es exclusivamente para
consolar o aliviar las necesidades de las partes que sufren por el dafio, es decir, la

funcion de confort doloroso de la responsabilidad civil (Espinoza, 2007).
2.2.2. Acceso a la informacion puablica

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) (2013) sostiene que,
como derecho y politica publica, el acceso a la informacion estd estrechamente
relacionado con las ideas de democracia y gobernabilidad democrética. En efecto,
si entendemos que el acceso a la informacién publica es un privilegio y que permite
a los ciudadanos conocer cualquier tipo de informacion producida por el Estado y
su administracion publica, entonces se determina la premisa de que los ciudadanos

pueden ejercer sus derechos a través de su “ciudadania”.
2.2.2.1. Reconocimiento Constitucional

La Constitucién Politica del Perd (1993) ha incluido en una lista de
derechos, el reconocimiento del acceso a la informacion publica, el cual se expresa

en su articulo 2, parrafo 5:

“Solicitar la informacioén que necesite y recibir informacion de cualquier
entidad publica dentro del plazo legal sin indicar el motivo de la tarifa que
implica la solicitud. Las excepciones son la informacion que afecta la
privacidad de un individuo y la informacion que esta expresamente excluida
por ley o por razones de seguridad nacional. El secreto bancario y las
disposiciones tributarias pueden levantarse por ley a solicitud de un juez, un
fiscal estatal o una comision de investigacion del Congreso, y en casos que

involucren un caso de investigacion”.

Al respecto, Zegarra (2015) considera que, un analisis de los requisitos

constitucionales altamente sofisticados, muestra que se puede concluir que la
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aplicacion del derecho de acceso a la informacion publica esta relacionada

rectamente con los siguientes componentes:

- Las personas naturales (personas naturales y personas juridicas, porque no
hay diferencia en la Constitucion) tienen derecho a solicitar y recibir

informacion.

- Los contribuyentes requeridos por lo anterior seran esta institucion

publica.

- La informacion debe enviarse dentro del limite de tiempo especificado por

las leyes y regulaciones pertinentes.

- Los solicitantes deben asumir los costos incurridos en el cumplimiento de

sus requisitos de informacion.
- Como todos los derechos basicos, tiene derecho a restringir.

- Por razones de seguridad nacional, estas restricciones seran impuestas por
los derechos de privacidad de otros que no sean el solicitante de la
informacidn, y en ultima instancia permitiran que la ley condicione otros

asuntos excepto el acceso publico.

De acuerdo a la UAESP (2018), ademas de reducir los problemas que
enfrenta la poblacion en torno a los rellenos sanitarios, el aprovechamiento de
residuos organicos tiene muchos beneficios, y estos problemas son, en ultima
instancia, las personas mas afectadas por la mala gestion de los residuos organicos.

Algunos beneficios se describen a continuacion:
a) Ambientales
- Minimizan la cantidad de residuos que llegan al vertedero.
- Se transmutan en materia prima para fertilizantes ecol6gicos.

- Ayudan a restaurar suelos degradados.
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- Fomentan la transicion a modelos de agricultura organica o ecolégica.

- Al usar fertilizantes organicos en lugar de fertilizantes sintéticos, se

minimiza las manifestaciones de gases de efecto invernadero.

- Estimulan la cobertura de la vegetacion urbana aumentando el sustrato
para el crecimiento de las plantas, aumentando asi la tasa de fijacion de
dioxido de carbono, reduciendo asi el calentamiento global.

- Al reducir el consumo, se reduce la presion sobre los recursos naturales
como el suelo negro y el petréleo (materias primas para fertilizantes

sintéticos).

- Ajustan el pH del suelo, y su empleabilidad es beneficiosa para la

produccién de cultivos.

- Reducen el olor desagradable que genera la descomposicion de los
residuos en el vertedero, que afecta especialmente a los individuos cercanos

al vertedero.
b) Salud humana

- Ayudan a la obtencién de alimentos organicos, no estan contaminados por
pesticidas, y como estrategia de salud preventiva promueven una dieta
saludable.

- Permite tener un sustrato organico para el cultivo organico de plantas
aromaticas medicinales y constituir un sustituto natural de los

medicamentos.

- Evitan la aparicion y propagacion de enfermedades provocadas por un mal
uso de los recursos organicos al minimizar la reproduccién de vectores
(moscas, roedores, etc.) (UAESP, 2018).

c) Economicos
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- Permiten consolidar proyectos productivos, generando ingresos en torno a
la fabricacion de fertilizantes orgénicos y alimentos.

- Reducen la dependencia externa de los fertilizantes y otorgan a los
agricultores una mayor autonomia y sostenibilidad al utilizar los recursos

locales y minimizar la compra de insumos agricolas.

- Al promover la produccion de alimentos, plantas medicinales e
ingredientes naturales que ya no se compran, reducen el gasto de la canasta

familiar.

- Sustituyen fertilizantes sintéticos quimicos derivados del petréleo
derivados de minerales (urea y otros) (como fosforo) con fertilizantes
organicos producidos en la misma finca, reduciendo los costos de

produccién.
d) Soberania alimentaria

- Al usar fertilizantes organicos para la produccion ecoldgica, brindan
alimentos de alta calidad a la sociedad y brindan alimentos de calidad alta a

la misma.
e) Sociales

- Permiten organizar comunidades en torno a proyectos comunitarios.
Promueven el uso de terrenos y espacios depuestos por el abandono o

inseguridad.

- Estan comprometidos con liderar este tipo de iniciativas, que conllevan
cambios culturales y cambios de valores.

- Refuerzan la estructura social creando espacios de integracion comunitaria

e intercambio de conocimientos.
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- Preparan para el desarrollo humano sostenible a la comunidad y el
consumo local responsable (UAESP, 2018).

2.2.2.2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Zegarra (2015) sefala que, si bien se han realizado algunos intentos por
establecer normativas que permitan a los ciudadanos acceder a la informacion en
poder de las entidades publicas, es solo a partir de la Ley N ° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que es de aplicacion a todas las
instituciones puablicas. El propdsito es aumentar la transparencia del
comportamiento del Estado y regular el derecho basico de acceso a la informacion
estipulado en el articulo 2 (5) de la Constitucién Politica del Perd.

Con el fin de restringir indebidamente el ejercicio de este derecho, se
cuestiono este texto legal. Para responder a estas preguntas (que llevaron a la
declaracion de inconstitucionalidad de algunas partes), el Congreso aprobd la Ley
No. 27927, la cual hizo los cambios pertinentes y agregd algunas clausulas al

instrumento legal.

El texto actual es el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual ha sido aprobado por el
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM vy ha sufrido algunos cambios. Cabe sefialar
que este texto legal no contiene clausulas especificas para el desarrollo del
contenido que debe tener este derecho. Sin embargo, para determinar el sujeto legal
que debe ejercer la informacién, la organizacion que permite el acceso a su
informacion debe determinar las restricciones efectivas sobre su ejercicio (a través

de las categorias de informacion secreta y confidencial).
2.2.2.3. Cdodigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237

Segun Zegarra (2015), otro texto legal que regula el ejercicio de este
derecho es el Reglamento Constitucional o Ley N° 28237. Este organismo

regulador es el encargado de normar los procedimientos de proteccion de los
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derechos béasicos y el derecho a obtener informacion publica. ElI proceso que
conduce a esta situacion (después de que la autoridad competente se niega
voluntariamente a proporcionarlo) es el proceso de datos de comportamiento
humano. En este sentido, las disposiciones sobre el derecho a permitir la ejecucion
de solicitudes de habeas corpus data (articulo 61) confirman que los derechos en
cuestion habilitan a todos para hacerlo:

“Acceder a informacion perteneciente a una entidad publica, ya sea creada,
producida, procesada o mantenida por esta, incluyendo informacion
contenida en archivos, estudios, informes, opiniones, datos estadisticos
completados o pendientes, informes técnicos, etc. Se incluye otro
documento puesto a disposicion de la administracion puablica, cualquiera
qgue sea la manera de manifestacion, ya sea esquematica, acustica,

electromagnética, visual o cualquier otra clase de columna material”.

Se observa entonces que, ademas de copiar ciertos elementos que se han
establecido a nivel constitucional, esta disposicion de la Ley de Procedimiento
Constitucional afecté en primer lugar a los tipos de medios en los que se puede

encontrar informacién accesible en el ejercicio de este derecho.

Esta es la forma de enumerar algunos de los medios méas importantes y mas
utilizados, pero esto deja la lista abierta para incluir cualquier medio fisico en el
gue se puedan registrar dichos datos (quizas para incorporar avances tecnologicos

en el evento).
2.2.2.4. Marco normativo del derecho al acceso a la Informacién Publica

La Secretaria de Gestion Puablica (2015) indica que el acceso a la
informacién publica es un derecho béasico claramente reconocido por la

Constitucion (articulo 2, parrafo 5), cuyo significado es el siguiente:
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“Toda persona tiene derecho, dentro del plazo legal, a solicitar la
informacion que necesite sin causa, ya obtener informacién de cualquier

entidad publica, a costa de quien la demande. (...)”.
Que sea un derecho esencial, quiere decir:

- Que fomenta la accién: Todo individuo tiene derecho a acceder a la
informacion de las entidades publicas.

- Que el sujeto de obligacion son todas las instituciones publicas, en el caso

peruano los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Si los funcionarios del gobierno regional o local y los funcionarios del
gobierno no brindan informacién cuando se les solicita, pueden verse obligados a
realizar este deber de manera imperativa, como el procesamiento de datos a través
de habeas corpus. Por otro lado, pueden estar sujetos a sanciones y acciones

disciplinarias.

El marco regulatorio para el desarrollo del acceso a la informacion publica

incluye los siguientes estandares:

- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

- El Reglamento de esta Ley, el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
parcialmente modificado por el Decreto Supremo N° 070-2013-PCM.

Este derecho significa que cualquier persona puede acceder a la informacion
publica cuando solicita informacion publica, sin tener que demostrar que la

solicitud es razonable. Este derecho garantiza lo siguiente:
- Solicitar informacion publica sin ningiin motivo.

- Obtener informacion veraz, actualizada, completa y clara dentro del plazo

legal y pagando las tarifas correspondientes.
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Por su parte, EI Tribunal Constitucional ha indicado que:

“La garantia constitucional del derecho de acceso a la informacion publica
incluye no sdlo la posibilidad Unica de acceder a la informacion solicitada,
sino también la obligacion de los organismos publicos de difundir la
informacion. (...) a criterio del tribunal, afecta no so6lo el derecho de acceso
a la informacion cuando no exista un motivo constitucionalmente legitimo
para negarse a brindar informacion, sino también cuando la informacion
brindada sea fragmentaria, desactualizada, incompleta, inexacta, falsa,

inoportuno o incorrecto” (Tribunal Constitucional, 2002).
2.2.2.5. Importancia y fundamento del derecho de acceso a la informacion

Novoa (2016) sostiene que, por diversas razones, el derecho a la
informacién puablica es una herramienta basica para mantener un sistema

democrético, el cual se explica a continuacion:
a) El derecho de acceso a informacion publica como libertad preferida

Los derechos o libertades en el orden juridico interno son libertades
prioritarias puesto que juegan un papel importante en la proteccion de las
instituciones democraticas. Este Gltimo seria la libertad de expresion, la
libertad de informacion y el derecho de acceso a la informacién publica.
Esto no quiere decir que estos derechos tengan mayor valor o rango segun
el rango de los derechos. Todos los derechos fundamentales tienen el mismo
valor. De hecho, la Corte Constitucional asi lo encontrd en el famoso caso
de Willo Rodriguez:

“Esta condicion (...) no implica un orden jerarquico entre los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, por encima del cual esta o
puede estar el derecho de acceso a la informacion u otros derechos de la
misma categoria. Y en este sentido, el conflicto entre estos ultimos y los

demas derechos fundamentales se resuelve de manera abstracta, por lo que
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tiene prioridad quien tiene la prioridad de las condiciones de libertad.

Aparentemente este no es el caso” (Tribunal Constitucional, 2003).

Estos derechos, en particular los relacionados con este articulo,
constituyen privilegios, por ser esenciales para la formacién de una opinion
publica libre e informada y el ejercicio de otros derechos fundamentales en
el desarrollo. En este sentido, la Corte Constitucional sostuvo que el
concepto de libertad privilegiada no implica que el derecho a la informacion
publica sea mas importante que otros derechos, sino que cualquier acto o
norma que restrinja o afecte este derecho se convertira en un supuesto. Por

lo tanto, debe estar sujeto a un control judicial méas estricto.
b) Herramienta necesaria para ejercicio de otros derechos

El acceso a la informacion puablica es un derecho instrumental o
relacional. Esto significa que debe protegerse y ejercerse para que también
se puedan realizar otros derechos. Desde esta perspectiva, el acceso a la
informacidn pablica es un mecanismo que permite a los ciudadanos ejercer

sus otros derechos basicos.

La Defensoria del Pueblo (2005), sefial6 que el primer derecho que
esta absolutamente relacionado con el derecho de acceso a la informacion
es el derecho a participar, por ejemplo, "en el caso de que esté obligado a
denunciar el uso de fondos publicos”. Por otro lado, tener informacion
publica es de suma importancia para que los habitantes puedan comprender
y analizar si las autoridades estdn cumpliendo plenamente con sus
funciones. En esta forma, cuando un sujeto accede a informacion publica,
por ejemplo, cuando encuentra que no esta realizando una obra o funcion
publica de manera idénea, puede pedir a sus autoridades que se
responsabilicen por el trato a la persona que ha brindado. Sin informacion,
es imposible esperar que el Estado respete los derechos de las

administraciones publicas o funcione adecuadamente.
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c) Instrumento necesario para la investigacion y prevencion de la

corrupcion

El acceso a la informacion publica también es muy importante, ya
que es el mecanismo de control de la agencia nacional de gestion
administrativa, para que pueda prevenir e investigar los casos de corrupcion

publica. Alrededor de este punto, cabe indicar lo siguiente:

“Es importante tener claro que el acceso a la informacion no solo es
un derecho que tenemos todos, sino que también es una herramienta
transparente para la gestion de las naciones. En muchas instituciones
publicas aln quedan restos de un periodo anterior en el que prevalecia una
cultura del secreto. Teniendo esto en cuenta, aun existen muchos
funcionarios que se resisten a brindar informacion por temor a ser
sancionados por sus superiores y optan por consultar todo aquello que
dificulte el acceso a la informacion. Esto también conduce a una falta de
transparencia en la gobernanza, lo que solo aumenta la distancia entre los
delegados” (Fernandez, 2016).

De hecho, la corrupcién y la opacidad han provocado que los
ciudadanos desconfien de sus funcionarios. Por lo tanto, la transparencia es
vista como un método para prevenir y combatir la corrupcion, porque
cuando las reglas de toma de decisiones del gobierno son concretas y se
dispone de informacion sobre la toma de decisiones, la transparencia se
reducira. Por ejemplo, existen funcionarios que intentan abusar del poder
publico. En otras palabras, si los funcionarios y autoridades saben que el
publico ha estado prestando atencidn a sus decisiones y que el mismo puede
solicitar informacion publica sobre el tema en cualquier momento, entonces
la motivacion para la corrupcion se reducira. En este punto, se descubre

violaciones en la toma de decisiones (Castro, 2014).

En cuanto a la prevencién y prohibicion de la corrupcion, el Per( es

signatario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
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que es el tratado mas actual e integro para combatir y prevenir la corrupcion.
El tratado contiene disposiciones que muestran la importancia del acceso de
los ciudadanos a la informacion en poder del Estado para mantener una

gobernanza vigilante.

Asi, el articulo 13, que trata de la participacion de la sociedad,
establece lo siguiente:

“I1. Cada Estado Parte, de conformidad con los medios de que dispongan y
de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptardn las medidas apropiadas para alentar la participacion activa de
personas y grupos ajenos al sector publico, como la sociedad civil y las
organizaciones, - gobiernos y organizaciones comunitarias en la prevencion
y combate a la corrupcién; y cuando se forma la opinion pablica sobre la
existencia, causas y gravedad de la corrupcion y la amenaza que representa,

esto debe hacerse a través de las siguientes acciones de fortalecimiento:

- Incrementar la transparencia y alentar a los habitantes a contribuir al

proceso de toma de decisiones;
- Asegurar que el publico obtenga informacion de manera efectiva;

- Llevar a cabo campafas publicitarias para plantear preocupaciones sobre
la corrupcién y los programas de educacion publica (incluidos los

programas escolares y universitarios);

- Promover, Respetar, y resguardar la libertad de recibir, buscar, difundir y
publicar informacion relacionada con la corrupcion. Esta libertad puede
estar suscrita a diversas restricciones, que deben estar claramente

estipuladas y exigidas por la ley:

i) Salvaguardar el respeto a los derechos o reputacion de terceros;
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if) Proteger la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas (...)” (Naciones Unidas, 2003).

2.2.3. Ley del Procedimiento Administrativo General

En cuanto a la Ley del Procedimiento Administrativo General debemos
tener en cuenta que la mencion en la presente investigacion obedece a que mas alla
de la especificidad del procedimiento de acceso a la informacion pablica a través
de la Ley N.° 27806, corresponde dejar entendido que ésta se encuentra en el marco
de una norma general, tal como la Ley N.° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, en consecuencia corresponde abordarla en aquellos aspecto generales que

nos permitan aproximarnos a una mejor teorizacion de la presente investigacion.

El T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
articulo 1V del Titulo Preliminar hace mencion a aquellos principios necesarios para
todo procedimiento, tales como: legalidad, debido procedimiento, impulso de
oficio, razonabilidad, imparcialidad, informalismo, presuncién de veracidad, buena
fe procedimental, celeridad, eficacia, verdad material, participacion, simplicidad,
uniformidad, predictibilidad, privilegio de controles posteriores, ejercicio legitimo

del poder, responsabilidad y acceso permanente.

En este sentido, hacemos un breve desarrollo de los principales principios y
que tienen una influencia en el procedimiento de acceso a la informacién publica,
dejando también claro, que los demas, seran usados conforme al procedimiento se

requiera.

El principio de legalidad, podemos entender a este principio como aquel que
enarbola la legalidad del procedimiento, el cual nos deja en evidencia que es la
norma sobre la que debe sustentarse cualquier acto al interior del procedimiento,
esto quiere decir que la norma es la que debe sobreponerse ante cualquier situacion
existente, entendida como aquella vinculacion positiva entre el actuar de la

administracion publica y la norma, es un mandato de sujecién que prescribe su
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cumplimiento, ante cualquier accion por parte de los involucrados en el

procedimiento (Moron, 2017).

El principio de debido procedimiento, entendido como aquellas garantias y
derechos que tienen todos los administrados que son parte de un procedimiento, y
se encuentran implicitos al mismo, tienen una condicion enunciativa mas no limitan
las actuaciones de la administracion, basicamente para poder ser entendido como
tal, constituye aquella garantia para poder defenderse en el marco de la legalidad en
igualdad de condiciones, y sin ningdn tipo de limitacion, ellos traera consigo la
necesaria accion por parte de la administracion quien debera ser prolija al momento
de actuar, y dotar o fortalecer su actuacion en pro del administrado y que este puede
hacer uso de todos los mecanismos necesarios para su defensa al interior de un
procedimiento, este principio tiene una necesaria relacion con el anteriormente

expresado, el principio de legalidad (Morén, 2017).

El principio de impulso de oficio, aquel que determina el actuar por parte de
la administracion, en el que debe realizar aquellas actuaciones que impulsen el
procedimiento y que resulten necesarias para esclarecer cualquier duda o para poder
dar por finalizado, esto se considera a conveniencia de la administracién, sin
embargo debe ser tomado en cuenta, como un deber de la misma, en tanto debe
procurar realizar la mayor cantidad de actos procedimentales para la consecucion

de los fines del procedimiento (Moron, 2017).

El principio de razonabilidad, conforme aquellas decisiones de la
administracion en tanto exista obligaciones creadas, se impongan sanciones, 0
cualquier actuacién derivada de la potestad sancionadora de la administracion, pero
también en general, en cualquier procedimiento, esto quiere decir que existen
limites en el actuar de la administracion, y que debe existir proporcién en tanto los
medios que son empleados, en armonia a los fines publicos del procedimiento, y
gue con esto logren la consecucion de los fines del procedimiento, en tanto

corresponde (Moron, 2017).
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El principio de imparcialidad, conduce a la administracion, la cual no debe
hacer diferencias, en armonia al procedimiento y el tratamiento igualitario a todas
las partes del mismo, conforme a normay en interés de la comunidad y los fines del
procedimiento, todo ello con la finalidad de procurar una buena administracion
publica, asimismo este principio no solo corresponde su aplicacion a aquellos
procedimientos conocidos como trilaterales sino a todo aquel procedimiento en el

que versen intereses (Morén, 2017).

El principio de informalismo, considerado como aquel principio de
interpretacion en donde, ante la duda, corresponderé la aplicacién mas favorable a
los intereses y pretensiones de los administrados, teniendo como Unico limite, el
interés puablico, asimismo corresponde dejar de lado, aquellas considerados de
naturaleza formal que solo dificulten el andar del procedimiento, y en consecuencia,
se busque su prosecucioén, dejando de lado asi, aquellas posturas que buscan creer
que el procedimiento debe ser en extremo formal, sino por el contrario, debe buscar
resolver aquellas incertidumbres puestas en conocimiento de la administracion.
(Moroén, 2017).

El principio de celeridad, entendida como aquella obligacion de todos los
actores del procedimiento, para conducirse con la mayor dindmica posible, dejando
de lado aquellas, lo cual no puede significar el quebrantamiento de otros principios
como el de legalidad o el debido procedimiento, es decir, debe constituirse en un
procedimiento dindmico, y de resolver proximo entre su inicio y la finalizacién del
mismo, aun cuando los plazos existan estos deben entenderse como maximos
posibles, y en consecuencia, la culminacion del procedimiento obedecera a una
célere atencion por parte de la administracion y de los administrados partes del

procedimiento (Morén, 2017).

El principio de simplicidad, nos lleva a entender al procedimiento como
aquel conjunto de actos no complejos, que determinan una finalidad, los momentos
0 etapas del procedimiento, deben ser sencillos, no debe imponerse obligaciones de

increible cumplimiento, el actuar por parte de la administracion debe ser simple y
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conducirse, todo aquel requisito del procedimiento debe ser racional y proporcional,
conforme a las exigencias de los fines que persigue el procedimiento y que deben

ser cumplidos (Moron, 2017).

El principio de predictibilidad, esta referida a aquella obligacion por parte
de la administracion en la entrega de informacion veraz, que genera confianza y
completa, todo ello con la finalidad que el administrado tenga claro el camino que
ha de seguir el procedimiento durante su andar, debe existir congruencia en los actos
de la administracion, generados por cuestiones practicas y conforme a los
antecedentes administrativos, de igual manera en armonia a los principios de
legalidad, asimismo prever la posibilidad de no caer en la arbitrariedad en el actuar

de la administracion (Morén, 2017).

En este sentido el procedimiento de acceso a la informacidn publica, se
cimenta en el uso de los principios anteriormente desarrollados, el principio de
legalidad que determina toda aquellas condiciones y obligaciones que devienen de
la presentacion de una solicitud, el principio de celeridad, no llevara a tener claro
que el plazo de 10 dias dtiles, deben ser un tope en el procedimiento y no
necesariamente un regla general, el principio del debido procedimiento nos dice en
este supuesto que ante la posibilidad de la negativa, esta debe encontrar una
respuesta motivada en norma y con el amparo debido, teniendo presente las
responsabilidades que eso conlleva, tenemos de igual manera al principio de
informalismo el cual nos dice que ante obstaculos absurdos al momento del tramite
del procedimiento debe primarse la mejor interpretacion, esto determina un uso

adecuado al momento del uso de las excepciones.

Finalmente, podemos colegir que los diversos principios en el
procedimiento administrativo, son de uso para el acceso a la informacién publica,
y al momento de resolver cualquier procedimiento, han de tenerse presente y asi
coadyubar a los fines del mismo, buscando mayores indices de transparencia en la

gestién de lo pablico.
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2.2.4. Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica

Alarcon (2020), sefiala que en nuestro pais, existieron diversos cambios
normativos en los ultimos afios desde la dacion de la Constitucion de 1993, sin
embargo todos estas mejoras normativas e implementaciones, han intentado
disminuir la llamada “cultura del secreto”, podemos decir entonces que existen
Ilamados retos en post de un mejor Estado, y en democracias, en este sentido se crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
conocida por su acrénimo de ANTAIP, y es evidente que constituye un esfuerzo
real por preservar el derecho de acceso a la informacion publica, en comparativa

con los anteriores esfuerzos.

La ANTAIP ha emitido sendos informe que concluyen en la aun existencia
de vulneraciones a la normativa de acceso a la informacién publica, basicamente en
cuento a la falta de atencion de las solicitudes de acceso, motivado en cuestiones de
indole administrativo tales como que, la institucion no cuenta con un responsable
de brindar informacion, incapacidad de operativizar el procedimiento e incluso
contar con la logistica suficiente y personal idoneo para el cumplimiento normativo,
la supuesta inexistencia de la informacion por deficientes archivos, el
incumplimiento de los plazos para la entrega de la informacion, entre otras

omisiones.

Podemos observar diversos casos presentados entre los afios 2018 y 2019 y
dados cuanta por la ANTAIP en sus informe anuales de los referidos afios,
sefialando que existentes altos porcentajes entre el 48% y el 67% que determinan el
incumplimiento en la entrega de la informacién por parte del poseedor de la misma,
al responsable de entregarla, con ellos frustrando el procedimiento, asimismo
también se observaron limitaciones en cuanto a la posibilidad operativa para la
entrega misma de la informacion, del mismo modo son los plazos los afectados en
general, incumpliéndose de esta manera con la entrega de informacion en los tiempo
debidos y establecidos por la norma. (ANTAIP, 2018)
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En marzo de 2020, se emite el segundo informe anual de la ANTAIP en
donde podemos observar la mejora en el cumplimiento de la Ley N.° 27806 por
parte de los gobiernos locales y regionales, registrando mejores niveles de
cumplimiento normativo, la entidades pablicas mejoraron en cuanto a la entrega de
informacion, se mantuvo porcentualmente el incumplimiento a nivel de plazos, y
en el sentido inicial, las negativas a la entrega de informacidn encuentran mayor
sustento, pero de manera ligera en cuanto a su incremento, lo cual nos puede llevar
a colegir que las instituciones estan comprendiendo de mejor manera los alcances
de la norma, y que ante cualquier negativa corresponde una respuesta motivada
respecto de la misma, y no caer en la mera negativa motivada en una excepcion sin

mayor profundizacion en la misma.

Los informe antes descritos nos aproximan a entender la evolucion que
viene ocurriendo en tanto la mejoraria respecto de lo existencia previo al ANTAIP,
la generacion de nuevas préacticas institucionales llevan a un mejor gobierno para
todos, empero, continua existiendo negativas plenamente injustificadas a la entrega
de informacion, o cuestiones insostenibles para esa negativa, tales como “no
encontrar la informacioén”, o el mero silencio y no emitir respuesta alguna a la
peticidn, llegando incluso a actos de incoherencia en las respuestas, aln esta
pendiente realizar un analisis mas profundo sobre estas respuestas, empero, no
puede constituirse un obstaculo para la entrega, consideramos que ante la duda,
debe privilegiarse la publicidad de la informacion y no al contrario, la regla general
ha de ser procurar la entrega y la excepcionalidad, sera impedimento para entregar

la misma.

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica conocido
por su acrénimo TTAIP, fue creado por Decreto Legislativo N° 1353, y tiene como
principal labor resolver en ultima instancia administrativa los procedimientos de
acceso a la informacion publica iniciados ante las entidades descritas en el articulo
primero del titulo preliminar de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo

General, en sintesis, resuelve los recursos de apelacion formulados por los
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administrativos derivados de negativas expresas o fictas, a los pedidos de acceso a

la informacion publica.

El TTAIP se encuentra adscrito al Ministerio de Justicia, y sus actividades
dan comienzo en diciembre de 2018, y tiene competencia nacional, lo cual significa
que, desde cualquiera institucion de nuestro pais, seran derivados y/o evaluados los
recursos de apelacion de los administrados de los procedimientos de acceso a la
informacién publica. EI TTAIP en cuanto a su resolver, ostenta una Ilamada
“practica interpretativa intensa”, teniendo como mayores premisas al momento de
resolver, el “interés publico y la buena gobernanza”, los actos resolutivos emitidos
representan grandes avances en cuanto a la proteccion del derecho de acceso a la
informacidn publica, sus resoluciones permiten identificar algunos retos para la
modernizacion de la gestiébn de lo publico, en su resolver se privilegia la
transparencia y el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de la persona y
la sociedad.

ElI TTAIP podemos considerarlo en la actualidad como aquel referente para
el fortalecimiento de la lucha contra la llamada “cultura del secreto” y de una vez
por todas, extirparla de la administracion publica, en consecuencia, se propone
como O6rgano resolutivo abordar el tratamiento del derecho de acceso a la
informacién publica que realiza este 6rgano resolutivo. Para lo cual, ademas de
efectivizar sus decisiones y advertir a la administracion que el incumplimiento
deviene en el cumplimiento de aquellas consideraciones dadas por la propias
norma, las sanciones establecidas, las cuales van desde el inicio de procedimiento
administrativos disciplinarios hasta la denuncia por la comision del delito de abuso
de autoridad fortaleciendo asi el Estado de Derecho, en sintesis podemos afirmar
que esta Entidad lleg6 para afirmar y hacer respetar un derecho que por mucho
tiempo se encontraba en dificultades, ya que antes de su existencia, los recursos de
apelacion era resueltos por la misma entidad que negaba el pedido y las denuncias
por la comision del delito de abuso de autoridad eran dejadas de lado por el
Ministerio Pablico, motivado en la Ultima ratio, buscando asi recurrir a la via

constitucional via el habeas data.
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2.3. Definicion de términos basicos

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica:
Institucion Pablica adscrita al Ministerio de Justicia la cual fomenta la transparencia
y acceso a la informacion publica como cultura, cuenta con facultades normativas,
supervisoras, consultivas, promotora y de representacion en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica (D. Leg. N.° 1353).

Cddigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237): Es el procedimiento
constitucional que regula el habeas corpus, la proteccidn constitucional, el habeas
corpus, la ejecucion, la inconstitucionalidad, la accion popular y el conflicto de
competencias, en los términos de los articulos 200 y 202 numeral 3 de la

Constitucién (Tribunal Constitucional, 2004).

Constitucion Politica del Peru: La Constitucion Politica de Per( también se
conoce como la "Carta Magna". Es la ley fundamental en la que se basan las leyes,
la justicia y las normas del pais. También determina la estructura y organizacién
del Estado Peruano. Actualmente se encuentra vigente la Constitucion Politica del
Pert de 1993. Todas las leyes de la Republica se derivan de los principios que
contiene. La Constitucién esta por encima de todas las leyes y sus normas son
inviolables y vinculantes para todos los peruanos (Congreso de la Republica, 2020).

Cultura del secreto: Podemos entenderla como aquella condicion de ineficiencia
en la gestion pablica y un signo de corrupcion, aquella accién en la que se oculta
informacion al conocimiento publico, debido a una creencia que esta servird para
verificar los actos realizados por la administracion y la posibilidad de existencia de

actos de corrupcion (Casas, 2013).

Dano Moral: Dafio no hereditario, inferido de los derechos o valores de la
personalidad. Estos dafios pertenecen al ambito emocional, no a la realidad

economica (Osterling, 1998).



52

Dafio: Incidente que lesiona los intereses de la ley causando perjuicio y produce
consecuencias negativas dentro del ambito legal del sujeto, independientemente de

si ha ocurrido o no (Buendia, 2016).

Derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Pablica: Toda persona tiene
derecho a acceder a la informacion publica que considere de su interés, con sujecion
unicamente a las limitaciones impuestas por la ley (Portal de Transparencia de
Murcia, 2020).

Excepciones al derecho de acceso a la informacion publica: Aquellas
condiciones en las que la informacion no puede ser entregada, estas son informacion
secreta, relacionada al ambito militar y soberania nacional, informacion reservada
relacionada a la seguridad interna, y la informacion confidencial relacionada a los

secretos y el derecho a la intimidad (Ley 27806).

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Su objetivo es
establecer principios, principios generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion propiedad de cualquier agencia, agencia,
agencia o agencia que reciba y ejerza fondos publicos o ejerza poderes estatales
(Consulta Reforma Electoral, 2014).

Prueba de Dafo: Respuesta al requerimiento de determinar nuevos estandares en
materia constitucional que apoyan a hacer una interpretacion mas completa para
que los principios previstos en la constitucion puedan ser garantizados y afectados
lo menos posible, especialmente aquellas que son consistentes con el derecho al
acceso a la informacion (Villanueva, 2003).
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Tipoy nivel de investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo basica, ya que la presente investigacion, presenta
permanencia en el desarrollo sobre las bases tedricas y modelos investigados, y asi
mismo, ha sido contrastada de acuerdo al problema de estudio, generando aportes

al conocimiento cientifico.

La investigacion presenta un disefio no experimental, debido a que la
presente tesis no requiere algun tipo de interferencia o modificacion del contexto
de estudio, en este caso referido, no se realizé cambios sobre el contexto y datos
recabados en el Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica, 1257
resoluciones emitidas, limitando al investigador a considerar la informacion

obtenida segln condiciones iniciales.

Finalmente, segin el momento en el tiempo, en el cual se realizo la presente
investigacion, corresponde a una investigacion transversal, ya que se ejecuto en un
Unico momento en el tiempo, en el cual se realizo la recoleccion de datos, mediante

los instrumentos metodoldgicos considerados.
3.1.2. Nivel de investigacion

Respecto al nivel de investigacion, se considera como un trabajo
descriptivo, ya que propone la blsqueda y detalle de las propiedades de lo
investigado, plasmando una estructura explicativa del contenido, la cual, se dedica
solamente a la descripcion del problema socio-juridico, de esta forma, describir lo
gue se investiga, permitiendo asi, la formulacion de preguntas especificas, las

cuales, se busca dar respuesta o solucion.
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Por otra parte, la investigacion también presenta un nivel de estudio de corte
explicativo, cuya caracterizacion se centra en establecer cudles son las
caracteristicas de la aplicacion de la prueba del dafio en las resoluciones de los

recursos de apelacion resueltos por el tribunal de transparencia y acceso a la

informacion publica.

3.2.

Operacionalizacion de variables

La caracterizacion de las variables es:

Variable Def|n|_C|on Dimension Indicadores T'PO de
operacional variables
Cantidad de
resoluciones que
Dafio mayor a la | reconocen el
seguridad establecimiento
nacional o el |taxativo del dafio
Segun Villanueva | interés  publico, | mayor a la
(2003), la prueba de|que al interés |seguridad nacional
dafio del acceso a la | individual del | o el interés
informacion  resulta | solicitante  por | publico, que al
ser una respuesta a la | conocer la | interés individual
necesidad de | informacion del solicitante por
establecer  nuevos | requerida conocer la
Variable 1 estandares en materia informacion
La Prueba del | constitucional  que requerida.
dafio ayuden a hacer una Cantidad de
interpretacion ~ mas resoluciones que
D.S.N°072- | completa para que los | Dafio mayor al | reconocen el Independiente
2003-PCM Art. 5 | principios  previstos | orden interno o el | establecimiento
inc. F en la constitucion |interés publico, | taxativo del dafio
(modificado por | puedan ser|{que al interés|mayor al orden
D.S. N°070- |garantizados y | individual  del | interno o el interés
2013-PCM) afectados lo menos |solicitante  por | pablico, que al
posible, conocer la|interés individual
especialmente informacion del solicitante por
aquellas que son | requerida conocer la
consistentes con el informacion
derecho al acceso a la requerida
informacion. Dafio mayor | Cantidad de
producir un dafio | resoluciones que
mayor a las|reconocen el
personas que el | establecimiento
interés individual | taxativo del dafio
de la persona por | mayor producir un
conocer la | dafio mayor a las
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informacion personas que el
requerida interés individual
de la persona por
conocer la
informacion
requerida
La Organizacién de Cantidad de
los Estados resoluciones sobre
Americanos (OEA) el fondo que
(2013) sostiene que, declaran fundada
como derecho vy la apelacion.
politica publica, el Cantidad de
acceso a la resoluciones sobre
informacion esta el fondo que
estrechamente

relacionado con las
ideas de democraciay

declaran fundada
en parte la

1] apelacion.
Variable 2 goberna,b!lldad Cantidad de
femocra_tlca. En resoluciones sobre
Resoluciones del | ¢ ecto, si entendemos . el fondo que
. que el acceso a la|Resolucionescon
Tribunal de ) > O o declaran .
Transparencia y informacion publica | pronunciamiento infundada la Dependiente
ACCeso a la es un_perlIeglo y que | sobre el fondo apelacion
Informacion permite a la
Publica ciudadania
comprender cualquier
tipo de informacion Cantidad de
generada  por el resoluciones sobre
Estado y  su el fondo que
ac’iml.nlstramon declaran
publica, entonces infundada por
estableceremos como sustraccion de la
derecho los apelacion
ciudadanos  pueden
ejercer su "ciudadania
" bésica democratica.
3.3. Poblacién y muestra de la investigacion

3.3.1. Poblacion

Referente a la poblacion, se utilizo un total 1257 resoluciones emitidas por

el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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3.3.2. Muestra

Bajo la consideracion que nos encontramos frente a una poblacion conocida,
el muestreo se realizard mediante la siguiente formula, siendo este un muestreo

probabilistico.

Z%2p.q.N
"TTWoD.2+ 22,04
En donde:

Nivel de Confianza (A) 95% - 0.95
Coeficiente de Confianza (2) 1.96
Probabilidad de Exito (p) 0.5
Probabilidad de Fracaso (q) 0.5
Tamafo de la Poblacion (N) 100
Nivel de Error (e) 5% - 0.05
Tamarfio de Muestra (n) A determinar

Para obtener el tamafio de la Muestra (n), se reemplazan los valores.

De este modo la muestra calculada es:

N = 1207.2228

4.1004

N =294.415
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Referente a la muestra, se utilizo, el Tribunal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica con un total de 294 resoluciones emitidas por esta. De las

cuales se determino el uso de 125 resoluciones que son en donde se aplica alguna

excepcion al derecho de acceso a la informacion pablica conforme a la siguiente

tabla:

Tabla 1.

N°  Caodigo

Poblacion total objeto de estudio

Expediente

Resolucion

Fecha

Motivacion

Resultado

10 10

11 11

12 12

01098-2019-JUS/TTAIP

01074-2019-JUS/TTAIP

0096-2019-JUS/TTAIP

01116-2019-JUS/TTAIP

001065-2019-JUS/TTAIP

01170-2019-JUS/TTAIP

01158-2019-JUS/TTAIP

00006-2020-JUS/TTAIP

01294-2019-JUS/TTAIP
01320-2019-JUS/TTAIP

00100-2020-JUS/TTAIP

01069-2019-JUS/TTAIP

00050-2020-JUS/TTAIP

010300012020

010300032020

010300082020

010300132020

010300172020

010300362020

010300372020

010300482020

010300902020

010301532020

010301602020

010301762020

02.01.2020

02.01.2020

06.01.2020

07.01.2020

09.01.2020

17.01.2020

17.01.2020

22.01.2020

29.01.2020

04.02.2020

05.02.2020

07.02.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado en
parte

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

00122-2020-JUS/TTAIP

00157-2020-JUS/TTAIP

00242-2020-JUS/TTAIP

00040-2018-JUS/TTAIP

00041-2018-JUS/TTAIP

00266-2020-JUS/TTAIP

00250-2020-JUS/TTAIP

00256-2020-JUS/TTAIP

00262-2020-JUS/TTAIP

00268-2020-JUS/TTAIP

00034-2018-JUS/TTAIP

0046-2018-JUS/TTAIP

00281-2020-JUS/TTAIP

00287-2020-JUS/TTAIP

00309-2020-JUS/TTAIP

00352-2020-JUS/TTAIP

00386-2020-JUS/TTAIP

00288-2020-JUS/TTAIP

00299-2020-JUS/TTAIP

00280-2020-JUS/TTAIP

010301832020

010302162020

020300402020

020300422020

020300432020

020300452020

020300502020

020300532020

020300582020

020300592020

020300612020

020300622020

010303692020

010303702020

010303752020

010303892020

010303942020

020300672020

020300702020

020300732020

07.02.2020

19.02.2020

03.03.2020

03.03.2020

03.03.2020

05.03.2020

09.03.2020

09.03.2020

10.03.2020

11.03.2020

11.03.2020

11.03.2020

11.06.2020

11.06.2020

12.06.2020

23.06.2020

30.06.2020

11.06.2020

12.06.2020

12.06.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién

58

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado
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34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

00186-2018-JUS/TTAIP

00089-2018-JUS/TTAIP

00416-2020-JUS/TTAIP

00043-2018-JUS/TTAIP

00439-2020-JUS/TTAIP

00045-2020-JUS/TTAIP

00424-2020-JUS/TTAIP

00429-2020-JUS/TTAIP

00359-2020-JUS/TTAIP

00124-2018-JUS/TTAIP

00241-2020-JUS/TTAIP

00368-2020-JUS/TTAIP

00414-2020-JUS/TTAIP

00441-2020-JUS/TTAIP

00590-2020-JUS/TTAIP

01325-2019-JUS/TTAIP

00240-2020-JUS/TTAIP

00534-2020-JUS/TTAIP

00349-2020-JUS/TTAIP

00586-2020-JUS/TTAIP

010304622020

010301652020

010303992020

010304022020

010304132020

010304202020

010304312020

010304332020

010304372020

010304382020

010304482020

020301192020

020301212020

010305012020

010305292020

010305442020

010305452020

010305502020

020302062020

020302092020

17.06.2020

27.06.2020

01.07.2020

01.07.2020

02.07.2020

06.07.2020

08.07.2020

08.07.2020

13.07.2020

13.07.2020

14.07.2020

10.07.2020

13.07.2020

03.08.2020

07.08.2020

13.08.2020

13.08.2020

14.08.2020

13.08.2020

13.08.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién

59

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado en
parte

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado
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54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

00631-2020-JUS/TTAIP

00628-2020-JUS/TTAIP

00584-2020-JUS/TTAIP

00609-2020-JUS/TTAIP

00619-2020-JUS/TTAIP

00628-2020-JUS/TTAIP

00659-2020-JUS/TTAIP

00726-2020-JUS/TTAIP

00683-2020-JUS/TTAIP

00740-2020-JUS/TTAIP

00653-2020-JUS/TTAIP

00514-2020-JUS/TTAIP

00819-2020-JUS/TTAIP

00712-2020-JUS/TTAIP

00755-2020-JUS/TTAIP

00775-2020-JUS/TTAIP

00955-2020-JUS/TTAIP

01032-2020-JUS/TTAIP

00692-2020-JUS/TTAIP

01018-2020-JUS/TTAIP

020302552020

020302852020

020302662020

020302682020

020302722020

020302852020

020302972020

020303032020

020303082020

020303122020

020303152020

020303282020

010306812020

010306952020

010307042020

010307052020

010307302020

010307562020

010307602020

010307832020

28.08.2020

08.09.2020

02.09.2020

02.09.2020

03.09.2020

08.09.2020

16.09.2020

18.09.2020

21.09.2020

22.09.2020

23.09.2020

25.09.2020

02.10.2020

07.10.2020

09.10.2020

09.10.2020

16.10.2020

22.10.2020

22.10.2020

23.10.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién

60

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Infundado



73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

01081-2020-JUS/TTAIP

01088-2020-JUS/TTAIP

00785-2020-JUS/TTAIP

00828-2020-JUS/TTAIP

00851-2020-JUS/TTAIP

00807-2020-JUS/TTAIP

00914-2020-JUS/TTAIP

00926-2019-JUS/TTAIP

00911-2020-JUS/TTAIP

00984-2020-JUS/TTAIP

00821-2020-JUS/TTAIP

00998-2020-JUS/TTAIP

01012-2020-JUS/TTAIP

00988-2020-JUS/TTAIP

00939-2020-JUS/TTAIP

01026-2020-JUS/TTAIP

01019-2020-JUS/TTAIP

01113-2020-JUS/TTAIP

01083-2020-JUS/TTAIP

01137-2020-JUS/TTAIP

010308122020

010308132020

020303412020

020303632020

020303672020

020303732020

020303832020

020303932020

020304012020

020304042020

020304092020

020304112020

020304152020

020304172020

020304182020

020304192020

020304242020

010308522020

010308382020

010308412020

30.10.2020

30.10.2020

01.10.2020

07.10.2020

08.10.2020

09.10.2020

15.10.2020

20.10.2020

22.10.2020

23.10.2020

23.10.2020

27.10.2020

28.10.2020

29.10.2020

29.10.2020

29.10.2020

30.10.2020

06.11.2020

05.11.2020

05.11.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
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Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado en
parte

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado



93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

01200-2020-JUS/TTAIP

01236-2020-JUS/TTAIP

01272-2020-JUS/TTAIP

01125-2020-JUS/TTAIP

01296-2020-JUS/TTAIP

01326-2020-JUS/TTAIP

01395-2020-JUS/TTAIP

00524-2020-JUS/TTAIP

01441-2020-JUS/TTAIP

01459-2020-JUS/TTAIP

00908-2020-JUS/TTAIP

01477-2020-JUS/TTAIP

01220-2020-JUS/TTAIP

00947-2020-JUS/TTAIP

00905-2020-JUS/TTAIP

00981-2020-JUS/TTAIP

01082-2020-JUS/TTAIP

00360-2020-JUS/TTAIP

00841-2020-JUS/TTAIP

01159-2020-JUS/TTAIP

010308772020

010309142020

010309192020

010309232020

010309392020

010309432020

010310262020

010309552020

010309662020

010309792020

010309912020

010310102020

010310162020

020304272020

020304282020

020304292020

020304342020

020304422020

020304502020

020304702020

10.11.2020

23.11.2020

23.11.2020

24.11.2020

30.11.2020

30.11.2020

30.11.2020

03.12.2020

10.12.2020

14.12.2020

14.12.2020

17.12.2020

21.12.2020

02.11.2020

02.11.2020

03.11.2020

04.11.2020

05.11.2020

06.11.2020

12.11.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
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Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Infundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado en
parte

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado



113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

00960-2020-JUS/TTAIP

00434-2020-JUS/TTAIP

01087-2020-JUS/TTAIP

01072-2020-JUS/TTAIP

01297-2020-JUS/TTAIP

01255-2020-JUS/TTAIP

01353-2020-JUS/TTAIP

01358-2020-JUS/TTAIP

01124-2020-JUS/TTAIP

01094-2020-JUS/TTAIP

01376-2020-JUS/TTAIP

01198-2020-JUS/TTAIP

01327-2020-JUS/TTAIP

020304762020

020304772020

020304782020

020304852020

020305142020

020305172020

020305202020

020305212020

020305232020

020305312020

020305372020

020305602020

020305832020

16.11.2020

16.11.2020

16.11.2020

19.11.2020

02.12.2020

02.12.2020

04.12.2020

04.12.2020

07.12.2020

09.12.2020

10.12.2020

17.12.2020

23.12.2020

Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacion
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacién
Excepciones al
derecho de acceso a
la informacioén
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Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Fundado

Infundado

Fundado

Fundado

Fuente: Creacion propia.

Tabla 2.

No

Poblacion especifica objeto de estudio. Resoluciones fundadas

Cadigo

(investigacion) Expediente

Resolucién N°

Fecha
Resolucién

1 01098-2019-JUS/TTAIP

2 01074-2019-JUS/TTAIP

3 0096-2019-JUS/TTAIP

010300012020

010300032020

010300082020

02.01.2020

02.01.2020

06.01.2020



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

10

11

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

01116-2019-JUS/TTAIP

01170-2019-JUS/TTAIP

01158-2019-JUS/TTAIP

01294-2019-JUS/TTAIP
01320-2019-JUS/TTAIP

00100-2020-JUS/TTAIP

01069-2019-JUS/TTAIP

00050-2020-JUS/TTAIP

00122-2020-JUS/TTAIP

00157-2020-JUS/TTAIP

00040-2018-JUS/TTAIP

00041-2018-JUS/TTAIP

00266-2020-JUS/TTAIP

00250-2020-JUS/TTAIP

00256-2020-JUS/TTAIP

00262-2020-JUS/TTAIP

00268-2020-JUS/TTAIP

00034-2018-JUS/TTAIP

0046-2018-JUS/TTAIP

00281-2020-JUS/TTAIP

00287-2020-JUS/TTAIP

010300132020

010300362020

010300372020

010300902020

010301532020

010301602020

010301762020

010301832020

010302162020

020300422020

020300432020

020300452020

020300502020

020300532020

020300582020

020300592020

020300612020

020300622020

010303692020

010303702020

64

07.01.2020

17.01.2020

17.01.2020

29.01.2020

04.02.2020

05.02.2020

07.02.2020

07.02.2020

19.02.2020

03.03.2020

03.03.2020

05.03.2020

09.03.2020

09.03.2020

10.03.2020

11.03.2020

11.03.2020

11.03.2020

11.06.2020

11.06.2020



24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

41

42

43

44

45

47

48

00309-2020-JUS/TTAIP

00352-2020-JUS/TTAIP

00386-2020-JUS/TTAIP

00288-2020-JUS/TTAIP

00299-2020-JUS/TTAIP

00280-2020-JUS/TTAIP

00186-2018-JUS/TTAIP

00089-2018-JUS/TTAIP

00416-2020-JUS/TTAIP

00043-2018-JUS/TTAIP

00439-2020-JUS/TTAIP

00045-2020-JUS/TTAIP

00424-2020-JUS/TTAIP

00359-2020-JUS/TTAIP

00124-2018-JUS/TTAIP

00241-2020-JUS/TTAIP

00368-2020-JUS/TTAIP

00414-2020-JUS/TTAIP

00590-2020-JUS/TTAIP

01325-2019-JUS/TTAIP

010303752020

010303892020

010303942020

020300672020

020300702020

020300732020

010304622020

010301652020

010303992020

010304022020

010304132020

010304202020

010304312020

010304372020

010304382020

010304482020

020301192020

020301212020

010305292020

010305442020

65

12.06.2020

23.06.2020

30.06.2020

11.06.2020

12.06.2020

12.06.2020

17.06.2020

27.06.2020

01.07.2020

01.07.2020

02.07.2020

06.07.2020

08.07.2020

13.07.2020

13.07.2020

14.07.2020

10.07.2020

13.07.2020

07.08.2020

13.08.2020



44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

64

65

66

68

69

70

00240-2020-JUS/TTAIP

00534-2020-JUS/TTAIP

00349-2020-JUS/TTAIP

00586-2020-JUS/TTAIP

00631-2020-JUS/TTAIP

00628-2020-JUS/TTAIP

00584-2020-JUS/TTAIP

00609-2020-JUS/TTAIP

00619-2020-JUS/TTAIP

00628-2020-JUS/TTAIP

00659-2020-JUS/TTAIP

00726-2020-JUS/TTAIP

00683-2020-JUS/TTAIP

00740-2020-JUS/TTAIP

00514-2020-JUS/TTAIP

00819-2020-JUS/TTAIP

00712-2020-JUS/TTAIP

00775-2020-JUS/TTAIP

00955-2020-JUS/TTAIP

01032-2020-JUS/TTAIP

010305452020

010305502020

020302062020

020302092020

020302552020

020302852020

020302662020

020302682020

020302722020

020302852020

020302972020

020303032020

020303082020

020303122020

020303282020

010306812020

010306952020

010307052020

010307302020

010307562020

66

13.08.2020

14.08.2020

13.08.2020

13.08.2020

28.08.2020

08.09.2020

02.09.2020

02.09.2020

03.09.2020

08.09.2020

16.09.2020

18.09.2020

21.09.2020

22.09.2020

25.09.2020

02.10.2020

07.10.2020

09.10.2020

16.10.2020

22.10.2020



64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

71

73

74

75

76

77

80

81

82

83

84

85

86

87

89

90

91

92

93

94

00692-2020-JUS/TTAIP

01081-2020-JUS/TTAIP

01088-2020-JUS/TTAIP

00785-2020-JUS/TTAIP

00828-2020-JUS/TTAIP

00851-2020-JUS/TTAIP

00926-2019-JUS/TTAIP

00911-2020-JUS/TTAIP

00984-2020-JUS/TTAIP

00821-2020-JUS/TTAIP

00998-2020-JUS/TTAIP

01012-2020-JUS/TTAIP

00988-2020-JUS/TTAIP

00939-2020-JUS/TTAIP

01019-2020-JUS/TTAIP

01113-2020-JUS/TTAIP

01083-2020-JUS/TTAIP

01137-2020-JUS/TTAIP

01200-2020-JUS/TTAIP

01236-2020-JUS/TTAIP

010307602020

010308122020

010308132020

020303412020

020303632020

020303672020

020303932020

020304012020

020304042020

020304092020

020304112020

020304152020

020304172020

020304182020

020304242020

010308522020

010308382020

010308412020

010308772020

010309142020

67

22.10.2020

30.10.2020

30.10.2020

01.10.2020

07.10.2020

08.10.2020

20.10.2020

22.10.2020

23.10.2020

23.10.2020

27.10.2020

28.10.2020

29.10.2020

29.10.2020

30.10.2020

06.11.2020

05.11.2020

05.11.2020

10.11.2020

23.11.2020



84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

96

99

100

101

102

103

104

105

106

107

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

01125-2020-JUS/TTAIP

01395-2020-JUS/TTAIP

00524-2020-JUS/TTAIP

01441-2020-JUS/TTAIP

01459-2020-JUS/TTAIP

00908-2020-JUS/TTAIP

01477-2020-JUS/TTAIP

01220-2020-JUS/TTAIP

00947-2020-JUS/TTAIP

00905-2020-JUS/TTAIP

01082-2020-JUS/TTAIP

00360-2020-JUS/TTAIP

00841-2020-JUS/TTAIP

01159-2020-JUS/TTAIP

00960-2020-JUS/TTAIP

00434-2020-JUS/TTAIP

01087-2020-JUS/TTAIP

01072-2020-JUS/TTAIP

01297-2020-JUS/TTAIP

01255-2020-JUS/TTAIP

010309232020

010310262020

010309552020

010309662020

010309792020

010309912020

010310102020

010310162020

020304272020

020304282020

020304342020

020304422020

020304502020

020304702020

020304762020

020304772020

020304782020

020304852020

020305142020

020305172020

68

24.11.2020

30.11.2020

03.12.2020

10.12.2020

14.12.2020

14.12.2020

17.12.2020

21.12.2020

02.11.2020

02.11.2020

04.11.2020

05.11.2020

06.11.2020

12.11.2020

16.11.2020

16.11.2020

16.11.2020

19.11.2020

02.12.2020

02.12.2020



104

105

106

107

108

109

119

120

121

122

124

125

01353-2020-JUS/TTAIP

01358-2020-JUS/TTAIP

01124-2020-JUS/TTAIP

01094-2020-JUS/TTAIP

01198-2020-JUS/TTAIP

01327-2020-JUS/TTAIP

020305202020

020305212020

020305232020

020305312020

020305602020

020305832020

69

04.12.2020

04.12.2020

07.12.2020

09.12.2020

17.12.2020

23.12.2020

Fuente: Creacion propia

Tabla 3. Poblacidn especifica objeto de estudio. Resoluciones fundadas en parte
N® (invce:s??g:ggién) Expediente Resolucion N° RelsfgICLTce;én
1 5 01065-2019-JUS/TTAIP 010300172020 09.01.2020
2 46 00441-2020-JUS/TTAIP 010305012020 03.08.2020
3 78 00807-2020-JUS/TTAIP 020303732020 09.10.2020
4 108 00981-2020-JUS/TTAIP 020304292020 03.11.2020

Fuente: Creacion propia



Tabla 4.

Poblacion especifica objeto de estudio. Resoluciones infundadas

N® (invgs??giggién) Expediente Resolucion N° Re'sfglcl:]cailén
1 8 00006-2020-JUS/TTAIP 010300482020  22.01.2020
2 15 00242-2020-JUS/TTAIP 020300402020  03.03.2020
3 40 00429-2020-JUS/TTAIP 010304332020  08.07.2020
4 63 00653-2020-JUS/TTAIP 020303152020  23.09.2020
5 67 00755-2020-JUS/TTAIP 010307042020 09.10.2020
6 72 01018-2020-JUS/TTAIP 010307832020 23.10.2020
7 79 00914-2020-JUS/TTAIP 020303832020 15.10.2020
8 88 01026-2020-JUS/TTAIP 020304192020 29.10.2020
9 95 01272-2020-JUS/TTAIP 010309192020 23.11.2020
10 97 01296-2020-JUS/TTAIP 010309392020 30.11.2020
11 98 01326-2020-JUS/TTAIP 010309432020  30.11.2020
12 123 01376-2020-JUS/TTAIP 020305372020  10.12.2020

Fuente: Creacion propia

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica:

La técnica utilizada en la presente investigacion es el analisis documental,
al realizar un andlisis de informacion partiendo de fuentes documentales, tales como

las resoluciones del Tribunal de Transparencia 'y Acceso a la informacion Publica.
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Instrumento:

El instrumento utilizado es la lista de cotejo que nos permite verificar la
existencia de una determinada condicién, y es propia de la técnica de analisis

documental.
3.5. Tratamiento estadistico de datos

A partir de la toma de datos, estos han sido procesados mediante el uso del
programa Excel, con el cual se tabularon los datos registrados en las fichas de

registro y se obtuvo su representacion mediante tablas y figuras.
3.6.  Procedimiento

Los datos conseguidos con el uso del instrumento lista de cotejo, fueron
procesados con el uso del programa Excel, el cual permite obtener datos
estadisticos-descriptivos y asi tabular los mismos, para llevar la informacion a
tablas y figuras que permitan graficar los resultados obtenidos, para luego pasar a

su interpretacion y posterior discusion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.1. Resultados

Conforme a la revision de las 294 resoluciones de muestra, se tomaron 125
resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que
usaron excepciones, se obtuvo los siguientes resultados a nivel descriptivo

conforme al nivel postulado en la presente investigacion:

Tabla 5. Cantidad de resoluciones con uso de excepciones
Excepciones Otras motivaciones
Cantidad de resoluciones 125 169
Total 294

Fuentes: Creacion propia

Figura 1. Cantidad de resoluciones con uso de excepciones

300

250
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169

150

100

50

Excepciones Otras motivaciones
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Comentario: La tabla y su correspondiente figura precedentes, nos indican que la
cantidad de resoluciones que usan excepciones es alta, teniendo en cuenta que el
restante de resoluciones es por diversos motivos, sean silencio negativo, sustraccion
de la materia, procedimientos concluidos, entre otros, por ello la importancia de ser

abordados en la presente investigacion.



Tabla 6.

Indicador

Descripcion de la variable 1

Descriptivo

Cantidad

74

Porcentual

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Cantidad de resoluciones que
reconocen el establecimiento taxativo
del dafio mayor a la seguridad nacional
o el interés publico, que al interés
individual del solicitante por conocer
la informacion requerida.

Cantidad de resoluciones que
reconocen el establecimiento taxativo
del dafio mayor al orden interno o el
interés  publico, que al interés
individual del solicitante por conocer
la informacién requerida.

Cantidad de resoluciones que
reconocen el establecimiento taxativo
del dafio mayor producir un dafio
mayor a las personas que el interés
individual de la persona por conocer la
informacion requerida.

19

105

1%

15%

84%

Fuente: Creacién propia
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Figura 2. Descripcion de la variable 1
140
120
105
100
80
60
40
19
20
1 1% . 15% 84%
0
Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3
\ B Cantidad 1 19 105
\ ® Porcentaje 0.01 0.15 0.84

Comentario: La tabla y su correspondiente figura precedentes, realizan el
desarrollo descriptivo de la variable 1, observando como dato resaltante que el
indicador 3 referido a las excepciones motivadas hechos no relacionados a la
seguridad externa e interna, son las mas abundantes con un porcentaje elevado,
dando muestra clara que la mayor parte de las resoluciones examinadas no fueron
planteadas contra instituciones policiales o militares que son quienes tienen este
tipo de informacion en su poder, y son en mayor parte dirigidas a otro tipo de

entidades publicas, como municipalidades, ministerios, entre otros.
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Tabla 7. Descripcidn de la variable 2

Indicador Descriptivo Cantidad Porcentual

Cantidad de resoluciones sobre el
Indicador 1 fondo que declaran fundada la 108 86%
apelacion.

Cantidad de resoluciones sobre el
Indicador 2 fondo que declaran fundada en parte la 5 4%
apelacion.

Cantidad de resoluciones sobre el
Indicador 3 fondo que declaran infundada la 12 10%
apelacion.

Fuente: Creacion propia

Figura 3. Descripcion de la variable 2

140

120 108

100
80
60
40

20 12
5

86% 4% 10%
0 — - °
Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3
\ ® Cantidad 108 5 12

\ ® Porcentaje 0.86 0.04 0.1
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Comentario: La tabla y su correspondiente figura precedentes, realizan el
desarrollo descriptivo de la variable 2, en la cual tenemos como aspecto mas
resaltante el que la gran mayoria de resoluciones examinadas fueron declaradas
como fundadas por el Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica,
lo cual nos muestra la incidencia en la afectacion al derecho de acceso a la
informacion publica por parte de las instituciones publicas, en donde inicialmente
emitieron una respuesta negativa al pedido de informacion y es luego de acudir ante
el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica que se cambia esta

interpretacion y se conmina a la entrega de la informacion solicitada.

Tabla 8. Descripcidn de las resoluciones fundadas en relacion a la dimension 1
Cantidad Cantidad Motivo la Porcentaje de
total (dimension 1) pruebadel  cumplimiento
dafo

Resoluciones

0
fundadas 109 1 1 100%

Fuentes: Creacion propia

Tabla 9. Descripcidn de las resoluciones fundadas en relacion a la dimension 2
Cantidad Cantidad Motivo la Porcentaje de
total (dimension 2) pruebadel  cumplimiento
dafo
Resoluciones 109 17 14 8204

fundadas
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Tabla 10. Descripcion de las resoluciones fundadas en relacién a la dimensién 3

Cantidad Cantidad

Motivo la Porcentaje de

total (dimension 3) pruebadel  cumplimiento
dafio
Resoluciones 109 91 80 88%

fundadas

Fuentes: Creacion propia

Figura 4. Descripcién gréafica de las tablas 8, 9y 10

110
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10 1 1

17 14

0 —_—
Dimension 1

Dimension 2

Dimension 3

‘ M Cantidad 1

17

91

‘ B Motivacion del dafio 1

14

80

Comentario: La tabla y su correspondiente figura precedentes, realizan el

desarrollo descriptivo y especifico del analisis de las resoluciones que fueron

declaradas fundadas por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, en sus tres dimensiones, observando que en gran medida existe una

motivacion taxativa de la prueba del dafio en las referidas resoluciones, sin

embargo, no en todas las resoluciones, ya que en éstas solo se limita a establecer de

manera genérica el sustento sin embargo no determina la necesidad de su uso.
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Tabla 11. Descripcién de las resoluciones fundadas en parte en relacion a la
dimension 1
Cantidad Cantidad Motivo la Porcentaje de
total (dimension 1) pruebadel  cumplimiento
dafio
Resoluciones 4 0 0 -

fundadas en parte

Fuentes: Creacion propia

Tabla 12. Descripcién de las resoluciones fundadas en parte en relacién a la
dimension 2
Cantidad Cantidad Motivo la Porcentaje de
total (dimensién 2) pruebadel  cumplimiento
dafo
Resoluciones 4 1 1 100%

fundadas en parte

Fuentes: Creacion propia

Tabla 13. Descripcion de las resoluciones fundadas en parte en relacion a la
dimension 3
Cantidad Cantidad Motivo la Porcentaje de
total (dimension 3) pruebadel  cumplimiento
dafo
Resoluciones 4 3 2 67%

fundadas en parte

Fuentes: Creacion propia
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Figura5. Descripcién gréfica de las tablas 11, 12y 13

0 0
° Dimensién 1 Dimensidn 2 Dimensién 3
® Cantidad 0 1 3
‘ B Motivacién del dafio 0 1 2

Comentario: La tabla y su correspondiente figura precedentes, realizan el

desarrollo descriptivo y especifico del andlisis de las resoluciones que fueron

declaradas fundadas en parte por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sus tres dimensiones, observando que en general la
cantidad de resoluciones con esta condicidn es escasa, y podemos observar que en
solo un caso existio una resolucion que carece de motivacion de la prueba del dafio
de forma taxativa, consecuentemente tenemos una resolucion que da a favor del
solicitante su pedido pero con determinados limites, teniendo especial cuidado para
esta condicion, ya que con esta respuesta, esta dando a lugar la negativa inicial de
la entidad al no entregar la informacién por ello consideramos que existe la
necesidad de establecer esta condicion en extremo cuando se niega la informacion

solicitada.
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Tabla 14. Descripcién de las resoluciones infundadas en relacion a la dimension 1
Cantidad Cantidad Motivé la Porcentaje de
total (dimension 1) prueba del cumplimiento
dafio
Resoluciones 12 0 0 -
infundadas

Fuentes: Creacion propia

Tabla 15. Descripcién de las resoluciones infundadas en relacion a la dimension 2
Cantidad Cantidad Motivé la Porcentaje de
total (dimension 2) prueba del cumplimiento
dafio
Resoluciones 12 1 1 100%
infundadas

Fuentes: Creacion propia

Tabla 16. Descripcién de las resoluciones infundadas en relacion a la dimension 3
Cantidad Cantidad Motivo la Porcentaje de
total (dimensi6n 3) prueba del cumplimiento
dafio
Resoluciones 12 11 8 73%
infundadas

Fuentes: Creacion propia
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Figura 6. Descripcién gréfica de las tablas 14, 15y 16
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10

1 1
0 A I

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3
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‘ ® Motivacion del dafio 0 1 8

Comentario: La tabla y su correspondiente figura precedentes, realizan el
desarrollo descriptivo y especifico del andlisis de las resoluciones que fueron
declaradas infundadas por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en sus tres dimensiones, observando que en general la cantidad de
resoluciones con esta condicién no es escasa, y podemos observar que en nueve
casos existié carencia de motivacion de la prueba del dafio de forma taxativa, por
ello en el mismo sentido de ideas mencionadas en las tablas y figuras antes
desarrollados, son las negativas al derecho de acceso a la informacion publica,
aquellas que deben tener especial cuidado ya que con esta respuesta se estad dando
favorable la negativa inicial de la entidad, y podria acarrear la vulneracion de este

derecho.
4.2.  Comprobacion de la hipotesis

Conforme al nivel de investigacion propuesto el cual es descriptivo, no se

realizé analisis estadistico inferencial (Hernandez et al., 2014), consecuentemente
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la hipotesis planteada no se comprob6 por medio de este mecanismo, lo cual se
realizd con las descripciones obtenidas de los datos materia de investigacion, como

los son las resoluciones del TTAIP.

La hipdtesis general fue: La aplicacion de la prueba del dafio, no esta
presente en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, afio 2020. De los resultados obtenidos, luego del analisis de
los datos podemos colegir que no en todas las resoluciones emitidas por el TTAIP
se realiza una motivacion taxativa de la prueba del dafio, sin embargo, no es en un
gran porcentaje el incumplimiento, y no determina en general la afectacion del
derecho de acceso a la informacion publica, ya que estos casos fueron declaradas
fundados por el referido tribunal administrativo. Por ello podemos considerar que

la hipétesis planteada fue probada.

La primera hipoétesis especifica fue: La prueba del dafio para la excepcion
de informacion secreta, no esta presente en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, afio 2020. De los resultados
obtenidos, luego del analisis de los datos podemos establecer que efectivamente no
en todas las resoluciones emitidas por el TTAIP se realiza una motivacion taxativa
de la prueba del dafio en cuanto a informacion secreta, sin embargo, es meritorio
considerar que la cantidad de resoluciones que desarrollan esta modalidad de
excepcion resulta minima, empero, es la que fuera objeto de investigacion,

consecuentemente podemos considerar que la hipotesis planteada fue probada.

La segunda hipdtesis especifica fue: La prueba del dafio para la excepcion
de informacion reservada, no esta presente en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, afio 2020. De los resultados
obtenidos, luego del andlisis de los datos podemos considerar que son escasas las
resoluciones emitidas por el TTAIP sobre informacion reservada, sin embargo,
respecto de la cantidad existente podemos advertir que en las mismas no existe una
motivacidn taxativa de la prueba del dafio, consecuentemente podemos considerar

que la hipotesis planteada fue probada.
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La tercera hipotesis especifica fue: La prueba del dafio para la excepcion de
informacion confidencial, no estd presente en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, afio 2020. De los resultados
obtenidos, luego del analisis de los datos podemos deducir que no en todas las
resoluciones emitidas por el TTAIP se realiza una motivacion taxativa de la prueba
del dafio en cuanto a la informacidon confidencial, lo resaltante en esta condicion, es
que, la gran mayoria de resoluciones objeto de analisis tienen que ver con esta
excepcion, y en gran porcentaje podemos determinar que existe una falta de

motivacion, por ello podemos considerar que la hipétesis planteada fue probada.
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CAPITULO V
DISCUSION

La discusion de resultados determina el analisis descriptivo de los datos
obtenidos luego de su procesamiento y exposicion en las tablas y figuras que
preceden el presente punto, contrastando los resultados obtenidos con la doctrina
existente, y los antecedentes que sirvieron para sostener el presente estudio y que

determinaron la necesidad de abordarlo.

El objetivo general de la investigacion fue establecer la existencia de la
prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, afio 2020. Para ello se realizd el analisis de las dimensiones
dafio mayor a la seguridad nacional respecto del solicitando, dafio mayor a la
seguridad interna respecto del solicitante y el dafio mayor a las personas respecto
del solicitante; en general y respecto de las dimensiones, conforme fue descrito en
la tabla 6 y figura 2, las mayor cantidad de resoluciones del TTAIP se encuentran
en la tercera dimension con un 84% evidenciando asi que es la mayor concentracion
de peticiones recaen sobre entidades publicas que no guardan o custodian
informacion relacionada con la seguridad nacional o la seguridad interna,
consecuentemente es posible considerar que la ciudadania en general no estima
necesario realizar peticiones estas entidades o que la informacion que pudiera
suministrarse no sea de utilidad para el cumplimiento de determinados fines; ya que
conforme fue sefialado, aun cuando la peticion referida al acceso a la informacion
publica, carezca de motivacién, ello no significa que no exista y que el obtenerla
guarde una utilidad para el solicitante, y mejor dicho, sirva para conseguir la

satisfaccion de otros derechos.

El primer objetivo especifico fue establecer la existencia de la prueba del
dafo para la excepcion de informacion secreta, en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica 2020. Para conseguirlo se realiz6
la revision de todas aquellas resoluciones que provengan de una negativa a la

entrega de informacion proveniente de entidades publicas que custodian
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informacién considerada como secreta, conforme fue descrito en las tablas 8, 11y
14 y expresadas graficamente en las figuras 4, 5 y 6. En este sentido es posible
describir que son escasas las resoluciones que examinan este tipo de peticion
relacionada a informacion secreta, asimismo fue posible observar que en el 100%
de estas resoluciones existié una motivacion taxativa en la misma, que determind
que efectivamente el entregar la informacion supera el dafio posible respecto del

solicitante.

El segundo objetivo especifico fue establecer la existencia de la prueba del
dafio para la excepcion de informacién reservada, en las resoluciones del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 2020. Para conseguirlo se
realizé la revision de todas aquellas resoluciones que provengan de una negativa a
la entrega de informacion proveniente de entidades publicas que custodian
informacion considerada como reservada, conforme fue descrito en las tablas 9, 12
y 15y expresadas graficamente en las figuras 4, 5y 6. En este sentido es posible
describir que mas recurrente que los pedidos respecto de informacién secreta,
alcanzando un 15% del total de las resoluciones examinadas, y respecto de estas
existio una motivacion taxativa del 68%, que determin6é que efectivamente el

entregar la informacién supera el dafio posible respecto del solicitante.

El tercer objetivo especifico fue establecer la existencia de la prueba del
dafio para la excepcion de informacién confidencial, en las resoluciones del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2020. Para
conseguirlo se realizé la revision de todas aquellas resoluciones que provengan de
una negativa a la entrega de informacion proveniente de entidades publicas que
custodian informacion considerada como confidencial, conforme fue descrito en las
tablas 10, 13 y 16 y expresadas graficamente en las figuras 4, 5 y 6. En este sentido
es posible describir que, son la gran mayoria de resoluciones las que versan sobre
esta excepcion, asimismo fue posible observar que en el 87% de estas resoluciones
existié una motivacién taxativa en la misma, que determiné que efectivamente el

entregar la informacion supera el dafio posible respecto del solicitante.
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La doctrina al respecto a sefialado, Villanueva (2003), sobre la prueba de
dafio del acceso a la informacion resulta ser una respuesta a la carestia de determinar
estandares nuevos en materia constitucional que ayuden a hacer una interpretacion
mas completa para que los principios previstos en la constitucion puedan ser
garantizados y afectados lo menos posible, especialmente aquellas que son
consistentes con el derecho al acceso a la informacion. Asi también Zegarra (2015)
sefiala que, si bien se han realizado algunos intentos por establecer normativas que
permitan a los ciudadanos acceder a la informacién en poder de las entidades
publicas, es solo a partir de la Ley N ° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que es de aplicacién a todas las instituciones publicas. El
propdsito es aumentar la transparencia del comportamiento del Estado y regular el
derecho basico de acceso a la informacion estipulado en el articulo 2 (5) de la

Constitucién Politica del Pert. Y

Finalmente, en cuanto a la doctrina en discusion, Novoa (2016) sostiene
que, por diversas razones, el derecho a la informacién publica es una herramienta
basica para mantener un sistema democratico, el cual se explica que el derecho de
acceso a la informacién publica es una libertad preferida, asi también constituye
una herramienta necesaria para el ejercicio de otros derechos, sobre este punto la
Defensoria del Pueblo (2005), sefialé que el primer derecho que esta absolutamente
relacionado con el derecho de acceso a la informacion es el derecho a participar,
por ejemplo, "en el caso de que esté obligado a denunciar el uso de fondos
publicos". Por otro lado, tener informacion publica es de suma importancia para
que los habitantes puedan comprender y analizar si las autoridades estan
cumpliendo plenamente con sus funciones. En esta forma, cuando un sujeto accede
a informacidn publica, por ejemplo, cuando encuentra que no esta realizando una
obra o funcién publica de manera idonea, puede pedir a sus autoridades que se
responsabilicen por el trato a la persona que ha brindado. Sin informacién, es
imposible esperar que el Estado respete los derechos de las administraciones
publicas o funcione adecuadamente. Asi también, es un instrumento necesario para

la investigacion y prevencion de la corrupcion. Finalmente, Villanueva (2003) nos
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dice que, si bien el propdsito no es eliminar la discrecion de la agencia deliberante
y respetar la autonomia y el caracter colegiado de cada agencia, la prueba de dafio
tiene como objetivo racionalizar y estructurar la toma de decisiones y legitimarla.
A través de la prueba de dafio, esta racionalizacion implica demostrar que el dafio
en el derecho o principio de divulgar cierta informacion logra un equilibrio entre
los beneficios de divulgar esa informacion. En otras palabras, la prueba de dafio
intenta mostrar si la proteccién de la informacidn justifica su retencién y supera los

beneficios de darla a conocer.

En cuanto a los antecedentes tenemos las posturas de Meza (2018), quien
desarroll6 la tesis “Hacia una teoria de la prueba del dafio moral en Pert”, en donde
concluyd que el dafio tiene 02 aspectos dignos de reconocimiento y motivacion en
los procesos judiciales: su presencia y cantidad. Por ello, la prueba circunstancial
es fundamental, ya sea la presuncion judicial en casos obvios, u otra prueba
indirecta en otros. También, Farfan (2017), en el desarrollo de su tesis “Acceso a la
informacién publica en la municipalidad del distrito de Pueblo Libre, 20157,
concluyd en cuanto a su percepcion sobre el acceso a la informacion publica, el
64,7% de los encuestados opin6 que es normal, el 20,2% opin6 que es bueno y el
15,2% advirti6 sobre lo que es malo, y recomend6 garantizar a todos los ciudadanos
el ejercicio de las libertades fundamentales, tales como la libertad de consulta,
opinién o expresion, y el derecho a solicitar la informacion que estimen
conveniente, con las excepciones previstas en la ley. Condori (2021), realiz6 la tesis
titulada “Vulneracion del principio de legalidad por la calificacion judicial de otros
dafios extrapatrimoniales como dafio moral en las sentencias de procesos sobre
indemnizacion, Tacna, periodo 2016-2018”, en donde concluyd que el daio a
planes de vida, dafio biolégico y/o fisico, dafio a derechos personales, dafio al
nacimiento, dafio a la libertad, etc., no se incluye en dafio mental, pero todos caen
en la categoria de lesiones personales, e incluso la misma lesion mental pertenece
al alcance de las lesiones personales. Sin embargo, nuestro sistema legal pone mas

énfasis en la cantidad de dafio mental que en el dafio a las personas.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Primera, fue posible establecer la existencia de la prueba del dafio en las
resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica, afio 2020, al estar taxativamente sefialadas en las resoluciones
fundadas, fundadas en parte e infundadas; haciendo un total de 84% de nivel

de cumplimiento.

Segunda, fue posible establecer la existencia de la prueba del dafio para la
excepcion de informacion secreta, en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2020; en un 100% de las
resoluciones, asimismo respecto de esta excepcion, resulta muy escaso su
uso por parte de las entidades publicas, considerando en este sentido como

una excepcion especialisima en su uso.

Tercera, fue posible establecer la existencia de la prueba del dafio para la
excepcion de informacion reservada, en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica 2020; en un 84% de las
resoluciones objeto de analisis, lo cual no dice que existe mayor frecuencia
cuando se trata de este tipo de informacion, sin embargo, la motivacion
respecto de la negativa fue correcta por parte del TTAIP en donde incluso

determiné como infundado pedidos realizados a las entidades publicas.

Cuarta, fue posible establecer la existencia de la prueba del dafio para la
excepcion de informacion confidencial, en las resoluciones del Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2020. Esta resulta ser en
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87% la de mayor uso por parte de las entidades publicas, sin embargo, es
también donde se concentra la mayor cantidad de resoluciones que no
motivan taxativamente la prueba del dafio al momento de emitir la

resolucion final del procedimiento.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta los resultados de la investigacion, en relacion a la
cantidad de resoluciones del TTAIP que resultaron fundadas, podemos
advertir que el 86% de las resoluciones tienen esta condicion, por ello

consideramos necesario recomendar:

Primera, al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
continuar en su labor en defensa del derecho constitucional de acceso a la
informacidn publica, realizando en sus resoluciones un examen suficiente
respecto de expediente, y teniendo como mayor consideracion, que es la
transparencia y el acceso a la informacion la regla o condicion general, y
excepcionalmente podrd restringirse la entrega de informacion muy
especifica, la misma que debera ser debidamente motivada su restriccion,
usando para esto, la llamada prueba del dafio, en donde se evidencia cuan
dafiino o no puede resultar la entrega de informacion en relacién al

solicitante.

Segunda, a las entidades publicas de nuestro pais que, es necesario realizar
la motivacion suficiente cuando es negada informacion que se encuentra en
su poder, solo sera posible negar la entrega basada en el uso de las
excepciones al derecho de acceso a la informacion puablica, conocidas como
secreta, reservada y confidencial, haciendo uso de herramientas que la
jurisprudencia hoy nos da, tales como la prueba del dafio para poder
determinar la existencia o no, de una causal que determine no entregar la

informacion solicitada.
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TITULO: LA PRUEBA DEL DANO EN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ANO 2020

¢Como se caracteriza la
aplicacion de la prueba del
dafio en las resoluciones del
tribunal de transparencia y
acceso a la informacién
publica, afio 2020?

Establecer la existencia de la
prueba del dafio en las
resoluciones del tribunal de
transparencia y acceso a la
informacion publica, afio 2020.

La aplicacion de la prueba del dafio, no esta
presente en las resoluciones del tribunal de

transparencia y acceso a la informacion
publica, afio 2020.

Hipdtesis especificas

Objetivos especificos

Problemas especificos

¢Existe la prueba del dafio en
las resoluciones del tribunal de
transparencia y acceso a la
informacion publica del afio
2020, que desarrollan la
excepcion de informacion
secreta?

Establecer la existencia de la
prueba del dafio para la
excepcion de informacion
secreta, en las resoluciones del
Tribunal de Transparencia y
acceso a la informacion publica
2020.

La prueba del dafio para la excepcion de

Variable independiente: La

prueba del dafio

D.S. 072-2003-PCM Art. 5
inc. F (modificado por D.S.

070-2013-PCM)

la informacion requerida.

Cantidad de resoluciones que reconocen el
establecimiento taxativo del dafio mayor al
orden interno o el interés publico, que al
interés individual del solicitante por conocer
la informacion requerida

Cantidad de resoluciones que reconocen el
establecimiento taxativo del dafio mayor
producir un dafio mayor a las personas que el
interés individual de la persona por conocer la
informacion requerida

informacion secreta, no esta presente en las
resoluciones del tribunal de transparencia y
acceso a la informacion publica, afio 2020.

¢Existe la prueba del dafio en

transparencia y acceso a la
informacion publica del afio
2020, que desarrollan la
excepcion de informacion
reservada?

las resoluciones del tribunal de

Establecer la existencia de la
prueba del dafio para la
excepcion de informacion
reservada, en las resoluciones
del Tribunal de Transparencia y
acceso a la informacion publica
2020.

La prueba del dafio para la excepcion de
informacion reservada, no esta presente en
las resoluciones del tribunal de
transparencia y acceso a la informacion
publica, afio 2020.

Variable dependiente:
Resoluciones del tribunal de
transparencia y acceso a la

informacion publica

Cantidad de resoluciones sobre el fondo que
declaran fundada la apelacion.

Cantidad de resoluciones sobre el fondo que
declaran fundada en parte la apelacion.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS Variable Indicadores Instrumentos
Problema General Obijetivo General Hipotesis General Cantidad de resoluciones que reconocen el
establecimiento taxativo del dafio mayor a la
seguridad nacional o el interés publico, que al
interés individual del solicitante por conocer

Lista de cotejo

Cantidad de resoluciones sobre el fondo que




¢Existe la prueba del dafio en
las resoluciones del tribunal de
transparencia y acceso a la
informacion publica del afio
2020, que desarrollan la
excepcion de informacién
confidencial?

Establecer la existencia de la
prueba del dafio para la
excepcion de informacion
confidencial, en las resoluciones
del Tribunal de Transparencia 'y
acceso a la informacion publica
2020.

La prueba del dafio para la excepcion de
informacion confidencial, no esta presente
en las resoluciones del tribunal de
transparencia y acceso a la informacion
publica, afio 2020.

declaran infundada la apelacién

Cantidad de resoluciones sobre el fondo que
declaran infundada por sustraccion de la

materia la apelacion
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos y el informe de opinién por

expertos en la materia

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
LISTADE COTEJO

Levantamiento de datos de la investigacion titulada: “La prueba del dafio en las
resoluciones del tribunal de transparencia y acceso a la informacion puablica, afio
20207; de la Bach. SABINA FLOR CHAMBILLA TOTORA de la Facultad de
Derecho de la Universidad Latinoamericana CIMA.

El presente instrumento sera pasado a formato Excel, para el procesamiento de la
informacion.

ook wnE

DATOS GENERALES

Cadigo

Numero del expediente
Namero de resolucion

Fecha de la resolucién
Observacion (en caso de existir)
Resultados del recurso

DATOS DE LA VARIABLE 1 “La prueba del daiio”

Dimension 1 “Daiio mayor a la seguridad nacional o el interés publico,
que al interés individual del solicitante por conocer la informacion
requerida”

A. INDICADOR. Cantidad de resoluciones que reconocen el
establecimiento taxativo del dafio mayor a la seguridad nacional o el
interés publico, que al interés individual del solicitante por conocer la
informacion requerida.

Dimension 2 “Daiio mayor al orden interno o el interés publico, que al

interés individual del solicitante por conocer la informacion

requerida”

A. INDICADOR. Cantidad de resoluciones que reconocen el
establecimiento taxativo del dafio mayor al orden interno o el interés
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publico, que al interés individual del solicitante por conocer la
informacion requerida.

3. Dimension 3 “Dafio mayor producir un dafio mayor a las personas
que el interés individual de la persona por conocer la informacion
requerida”

A. INDICADOR. Cantidad de resoluciones que reconocen el
establecimiento taxativo del dafio mayor producir un dafio mayor a las
personas que el interés individual de la persona por conocer la
informacidn requerida.

1. ANALISIS DE LA VARIABLE 2 “Resoluciones del Tribunal de
Transparencia”

4. Dimension 4 “Resoluciones con pronunciamiento sobre el fondo”

A. INDICADOR. Cantidad de resoluciones sobre el fondo que declaran
fundada la apelacion.

B. INDICADOR. Cantidad de resoluciones sobre el fondo que declaran
fundada en parte la apelacion.

C. INDICADOR. Cantidad de resoluciones sobre el fondo que declaran
infundada la apelacion

D. INDICADOR. Cantidad de resoluciones sobre el fondo que declaran
infundada por sustraccion de la materia la apelacion



Tacna, 13 de julio de 2022

Sefior: DR. MARIO CESAR GALVEZ MARQUINA
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la vez manifestarle que,
conocedores de su trayectoria académica y profesional, requiero de su colaboracién como JUEZ
EXPERTO para revisar el contenido del instrumento que pretendemos utilizar en la Tesis para optar
el titulo de ABOGADA, el instrumento tiene como objetivo medir las variables PRUEBA DEL DARNO Y
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, por
lo que, con la finalidad de determinar la validez de su contenido, solicitamos marcar con una X el
grado de evaluacién a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el instrumento y la
matriz de operacionalizacién de la variable.

Agradecemos anticipadamente su colaboracién y estamos seguros que su opinidn y criterio de
experto serviran para los fines propuestos.

Atentamente,

Yo Sabina Flor Chambilla Totora

T ¥iari Claar Gllves Marqgina DNI 00486026
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES: )
1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): GALVEZ MARQUINA, MARIO CESAR

1.2. Grado Académico: DOCTOR

1.3. Profesion: ABOGADO

1.4. Institucion donde labora: ABOGADO LITIGANTE

1.5. Cargo que desempena: ABOGADO

1.6. Denominacion del Instrumento:

FICHA DE COTEJO PARA LA INVESTIGACION. LA PRUEBA DEL DANO EN LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ANO 2020.

1.7. Autor del Instrumento: CHAMBILLA TOTORA, SABINA FLOR

1.8. Programa de Postgrado: TESIS PARA OPTAR TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA.

II. VARTACION
INDICADORES DE ' colo |2 g |8
EVALUACION DEL INDICADORES DE EVALUACION DEL 5 :1] 2‘ 5 o S @
INSTRUMENTO INSTRUMENTO zs = 8 g = 5
-1
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan formulados con lenguaje
apropiado que facilita su X
comprensidn
2. OBIETIVIDAD Estin expresado en conductas x
observables, medibles
3. CONSISTENCIA Existe una organizacion logica en
los contenidos y relacién con la X
teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos x
con los indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas v sus
valores son apropiados X
6. SUFICIENCIA Son suficiente la cantidad y calidad
de items presentados en el X
instrumento
SUMATORIA PARCIAL 4 25
SUMATORIA TOTAL 29
II1. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracion total cuantitativa: 29
3.2. Opinion: FAVORABIE X  DEBE MEJORAR NO FAVORABLE
3.3. Observaciones: NINGUNA

Tacna, 14 de julio de 2022 /
o

Hm Chsar Gévez Marqema



Tacna, 13 de julio de 2022
Sefior: MG. ROLANDO JOSE BALAREZO PLATA
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la vez manifestarle que,
conocedores de su trayectoria académica y profesional, requiero de su colaboracién como JUEZ
EXPERTO para revisar el contenido del instrumento que pretendemos utilizar en la Tesis para optar
el titulo de ABOGADA, el instrumento tiene como objetivo medir las variables PRUEBA DEL DANO Y
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, por
lo que, con la finalidad de determinar la validez de su contenido, solicitamos marcar con una X el
grado de evaluacidn a los indicadores para los ftems del instrumento. Se adjunta el instrumento y la
matriz de operacionalizacién de la variable.

Agradecemos anticipadamente su colaboracién y estamos seguros que su opinién y criterio de
experto serviran para los fines propuestos.

Atentamente,

sesssamsennensrrnnaraninrsnesns

115 ROLANDO JOSE BALAREZO PLATA

DOCENTE UNIVERSITARIO Sabina Flor Chambilla Totora
DNI 00486026
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES: )
1.1. Apellidos ¥ nombres del informante (Experto): BALAREZO PLATA ROLANDO JOSE
1.2. Grado Académico: MAGISTER

1.3. Profesion: ABOGADO

1.4. Institucion donde labora: UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA

1.5. Cargo que desempeiia: DOCENTE

1.6. Denominacion del Instrumento:

FICHA DE COTEJO PARA LA INVESTIGACION. LA PRUEBA DEL DANO EN LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ANO 2020.

1.7. Autor del Instrumento: CHAMBILLA TOTORA. SABINA FLOR

1.8. Programa de Postgrado: TESIS PARA OPTAR TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA.

IL. VARIACION

INDICADORES DE ] .o | s % 2 |9
EVALUACION DEL INDICADORES DE EVALUACION DEL =2 = =] o oM@
INSTRUMENTO INSTRUMENTO z s = 8 g = 5
I~
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan formulados con lenguaje
apropiado que facilita su X
comprension
2. OBJETIVIDAD Estan expresado en conductas x
observables, medibles
3. CONSISTENCIA Existe una organizacion logica en
los contemdos v relacion con la X
teoria
4. COHERENCIA Euiste relacion de los contenidos x
con los indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas v sus x
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficiente la cantidad v calidad
de items presentados en el X
mstrumento
SUMATORIA PARCTIAL 12 15
SUMATORIA TOTAL 27
III. RESULTADOS DE LA VAILIDACION
3.1. Valoracion total cuantitativa: __ 27
3.2, Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR NOFAVORABLE
3.3. Observaciones: NINGUNA

Tacna, 14 de julio de 2022

el LT T U

416, ROLANDO JOSE BALAREZO PLATA

. ABOGADO-
DOCENTE UMVERSITARID



Tacna, 13 de julio de 2022
Sefior(a) MG. LUIS ALBERTO TICONA CARBAIJAL
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la vez manifestarle que,
conocedores de su trayectoria académica y profesional, requiero de su colaboracién como JUEZ
EXPERTO para revisar el contenido del instrumento que pretendemos utilizar en la Tesis para optar
el titulo de ABOGADA, el instrumento tiene como objetivo medir las variables PRUEBA DEL DAROY
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, por
lo que, con la finalidad de determinar la validez de su contenido, solicitamos marcar con una X el
grado de evaluacion a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el instrumento y la
matriz de operacionalizacion de la variable.

Agradecemos anticipadamente su colaboracién y estamos seguros que su opinién y criterio de
experto serviran para los fines propuestos.

Atentamente,

7

Mg. Luis Alberto Ticona Carbajal Sabina Flor Chambilla Totora

DNI 00486026
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): TICONA CARBAJATL, LUIS ALBERTO

1.2. Grado Académico: MAGISTER

1.3. Profesion: ABOGADO

1.4. Institucién donde labora: DEFENSORIA DEL PUEBLO

1.5. Cargo que desempena: ABOGADO

1.6. Denominacion del Instrumento:

FICHA DE COTEJO PARA LA INVESTIGACION. LA PRUEBA DEL DANO EN LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ANO 2020.

1.7. Autor del Instrumento: CHAMBILLA TOTORA. SABINA FLOR

1.8. Programa de Postgrado: TESIS PARA OPTAR TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA.

ILI. VARIACION

INDICADORES DE ’ Lolo |22 | 9
EVALUACION DEL INDICADORES DE EVALUACION DEL 2= = =) 3] oM@
INSTRUMENTO INSTRUMENTO == = 8 g’ = g
=
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan formulados con lenguaje
apropiado que facilita su X
Ccomprension
2. OBIETIVIDAD Estan expresado en conductas
. - X
observables, medibles
3. CONSISTENCIA Existe una organizacion légica en
los contenidos v relacién con la X
teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos x
con los ndicadores de la vaniable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas v sus x
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficiente la cantidad y calidad
de items presentados en el X
instrumento
SUMATORIA PARCIAL 8 20
SUMATORIA TOTAL 28
III. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracion total cuantitativa: __ 28
3.2. Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR NO FAVORABLE
3.3. Observaciones: NINGUNA

Tacna, 15 de julio de 2022

Mg. Luis Alberto Ticona Carbajal
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Anexo 3: Declaracion jurada de la autorizacion (Anexo 07 de la Guia)

DECLARACION JURADA DE AUTORIZACION

Yo, Sabina Flor Chambilla Totora, identificada con DNI N.° 00486026 de
la Facultad de Derecho de la Universidad Latinoamericana CIMA, declaro
bajo juramento, autorizar, en mérito a la Resolucién del Consejo Directivo
N.° 033-2016-SUNEDU/CD del Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de investigacién para optar Grados Académicos y Titulos
Profesionales, registrar mi trabajo de investigacién para optar el: Titulo
profesional de abogada.

‘ a) Acceso abierto: tiene la caracteristica de ser piblico y
>< accesible al documento a texto completo por cualquier tipo
de usuario que consulte el repositorio.

b) Acceso restringido: solo permite el acceso al registro del
metadato con informacién bdsica, mds no al texto
completo, ocurre cuando el autor de la informacién
expresamente no autoriza su difusién.

£

Sabina FI ambilla Totora
tor



Anexo 4: Declaracion jurada de autoria (Anexo 08 de la Guia)

DECLARACION JURADA DE AUTORIA

Yo, Sabina Flor Chambilla Totora, identificada con DNI N.° 00486026, egresada
de la carrera de Derecho, declaro bajo juramento ser autora de la Tesis
denominada “La prueba del dafio en las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, afio 2020”. Ademis de ser un
trabajo original, de acuerdo a los requisitos establecidos en el articulo pertinente

del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Latinoamericana CIMA.

Sabina Flor Chambilla Totora
Autor
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Anexo 5: Base de datos del trabajo de campo (si amerita)
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Variable 1

va

able 2

Prueba del dafo

Resoluciones del Tribunal de Transparencia

Simension 3

Dimension =

Bimension s

Bimenziona

San.

12 segurid,

=a

nacional o el interés publico, aue

at interés individual de

Dafo maver al ord
interés pablico, que al
inters et

on interno o ef
re

sobre el fondo

~e anvEitmaaieny Expediente Resolucion N~ it Menteaena " procedimiene | . . - Tndicadores
idad de s aue iaad de aue ac aue
idad de i =obre idad de s =obre
<l fondo aue declaran fundada el fondo aue deciaran infundada
en parte 12 apelacion. Ia apetacion

N EY 1008 2015 U/ TTAIR 010200012020 | 02012020 |LICIRSISNSN A doracho de Funaado o o B B ° o
> B cr07a-2010 U/ TTAIE c10300032020 | o02.01.2020 Fundade o - A + ° -
2 3 cose-2019-1us/TTAIR 010300082020 | 06012020 Funasde o o 2 o N o
a a 01116-201900s/TTAIR 010300132020 | ©7.01.2020 Funaade o ° 2 N ° o
= s 0010652019 1Us/TTAIP | 010300172020 | ©9.01.2020 Fundado en parte ° o f o f °
- =3 01170-2015 005/ TTAR ©10200362020 | 17.01.2020 Funaade o o B a ° o
- 7 01158 2019 00s/TTAR 010200372020 | 17.01.2020 Funande o o A N ° °
- = 00006-2020-1Us/TTAIR 010300482020 | 22012020 inrundado o o 2 ° ° N
- o g123a2013Ius/ AR 010300902020 | 20012020 runando o > 2 2 - >
10 10 00100 2020 sUs/TTAIR 010301532020 | oa.02.2020 Fundade > - a a - >
22 13 01065 2015 aUs/TTAR 010201002020 | o5.022020 Funandae o o 2 N ° o
12 12 00050-2020-10s/TTAIR 010301762020 | 07022020 |SiCTRSISNSYILOCISoNS e Funasde ° o 2 N ° °
a3 13 00122-2020-10s/TTAIR 010301832020 | 07.022020 Funaade o o 2 B o o
2a 1a 001572020108/ TTAIR 010302162020 | 19.02.2020 Funaade o 2 ° 2 ° o
as as ozaz 2020 aUs/TTAIR 020200402020 | 03032020 Infunano o o B o o B
1e 16 cooa0 2018 U/ TTAIR oz0200422020 | oa.03z020 Fandado o o A N © °
17 17 0o0a1-201800s/TTAR 020200432020 | ©3.03z2020 Funasde o o 2 N ° °
2a is 00260-202010s/TTAIR 020300452020 | 05032020 Funaade o ° 2 N ° o
1o 19 o250 202010/ TTAIR oz0300502020 | os.03z020 Fundado ° ° B B ° °
20 B o256 2020 0Us/TTAR 020200522020 | 05032020 Funaade o o B a ° °
22 21 0o262-2020-10s/TTAIR 020200582020 | 10032020 Funande o ° 2 X ° °
22 22 s/TTAre 2020 | 11032020 Funasde o o 2 N ° o
23 23 00034-201800s/TTAIR 020300612020 | 11.03.2020 rundade o o 2 2 ° °
2a 2a coae zorm U/ TTAIR oz0s00627020 | 11.032020 Fandade ° o B B ° °
2= 2s ozs1-z020aUs/TTAR 010202092020 | 11.062020 clonos i deracho < Funandae o o 2 N ° o
2o 26 0o287-202000s/TTAIR 010203702020 | 11062020 |SiTTRSISNSY R dorsoho de Funaade ° 2 ° N ° °
27 27 00309-2020-1Us/TTAIR 010303752020 | 12062020 Funaade o ° 2 + ° o
20 2= 00352-2020-1us/TTAIR 010303892020 | 23.06.2020 Fundado ° 2 ° 2 o o
2o 29 coame 2020105/ TTAIR c10303m47020 | ac.0ez0z0 Fundado o o B 2 o o
20 30 ozmn z020us/ TTAIR ozoa00672020 | 11.06z2020 Fandado ° ° A N ° °
a1 =1 00259-2020-10s/TTAIR 020300702020 | 12062020 Funasde o o o B ° °
a2 32 ss/rrAre 12.00.2020 Funaade o ° 2 N o o
. 33 corme 2018 IS/ TTAIR c10304627020 | 17062020 Fandado ° ° B 2 ° °
2a sa ooms-zo1m LS TTAR c10201652020 | 27062020 Funaade o o B a ° o
as 3s oa16-2020-10s/TTAIR 010202992020 | ©1.07.2020 Funande o o 2 N ° °
a6 36 000a3-201800s/TTAR 010304022020 | ©01.072020 Funasde o o 2 N o o
a7 37 00a39-2020-10s/TTAIR 010304132020 | ©2.07.2020 Funaade ° o 2 2 ° °
== 38 000as 2070 U/ TTAIR o10304z02020 | oe.o7z0z0 Fandado ° o B B o °
as ) 00aza 2020 U/ TTAIR ci0a04312020 | omo7rzoze Fandado ° o 2 N ° o
ao ao 00420 2020108/ TTAIR 010304332020 | os.072020 inrundado o A o o ° N
aa a1 00359-2020-10s/TTAIR 010304372020 | 13072020 Funaade ° o 2 B o o
az az 001242018 30s/TTAIR 010304382020 | 13.07.2020 Fundado ° ° X } ° °
a= as 0o2a1-2020aUs/TTAIR ©103044m2020 | 14072020 Funasdo o o B B ° o
aa aa coa68 2020 0us/TTAIR 020301192020 | 10.07.2020 Funaade o 2 o N o °
as as 00a14-2020-10s/TTAIR 020301212020 | 13072020 Funasde o ° o B ° o
ac ae 00aa1-202010s/TTAIR 010305012020 | 03082020 Fundado en parte o 2 ° ° N °
P a7 com50 2020 sus/TTAIR o10305252020 | o7.oszozo Fundado ° ° B 2 ° °
as as 013252015005/ TTAR 010205442020 | 13082020 Funaade o 2 o a ° °
as ao 002a0-2020-10s/TTAIR 010205452020 | 13082020 Funande o o 2 N ° °
so so 00534-202000s/TTAR 010305502020 | 14082020 Funasde o o 2 N ° o
52 s1 003a9-2020-10s/TTAIR 020302062020 | 13082020 Funaaa; o ° 2 2 ° o
sz s2 cosse 2020105/ TTAIR ozo0s02097020 | 13.08mz020 Fandado ° o B B o o
=2 53 coea1 2020 aus/ TTAIR ozoa0zm52020 | 2momzoze Fandado o ° 2 N ° °
sa sa coeze 2020108/ TTAIR 020302852020 | os.09 2020 Funasde o 2 ° N ° o
a5 ss s/ TTAre 02092020 Funaade o ° 2 B ° o
se se 00605 2020-1us/TTAIR 020302082020 | ©2.09.2070 Fundado ° X ° } ° °
=7 57 oe15 2020 aUs/ TTAR 020202722020 | 03092020 Funaado o o 2 B ° o
== ss8 cocza 2020 us/ TTAIR ozoa02m52020 | om.oszozo Fandade ° A © N ° °
so so s/ TTAle 2020 | 16092020 Funasde o o ° B ° °
co 60 o7 ss/rrAre 15.09.2020 Funaade o o 2 N o o
ox =y cocms 2020 sus/ TTAIR ozos0s0mz020 | 21.00.2020 Fandado ° ° B 2 ° °
ez 62 o740 2020 00s/TTAR 020202122020 | 22092020 Funaade o o B a ° o
os 63 coes3-202010s/TTAIR 020202152020 | 23092020 Infunasde o o 2 ° ° N
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ca 6a 00514-2020-1Us/TTAIR 020303282020 | 25.00.2020 |TrCepeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
es 65 00819-2020-JUS/TTAIP 010306812020 02.10.2020 [Pl A e an Fundado o o kS 1 o o
<cepciones al derecho de
66 66 00712-2020-JUs/TTAIP 010306952020 | 07.10.2020 |JXEEPEIONes al derecho Fundado o o 1 1 o o
&7 67 00755-2020-1Us/TTAIP 010307042020 | 09.102020 [Srcepciones al derecho de Infundado o o 1 o o 2
&8 68 00775-2020-1Us/TTAIP 010307052020 | 09.10.2020 |TiCePeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
6o 69 00955-20201Us/TTAIP 010307302020 | 16.10.2020 |TXEEPEiones al derecho « Fundado o 1 o 1 o °
70 70 01022-20200Us/TTAIP 010307562020 | 22.10.2020 [Srcepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
71 71 00692-2020-1Us/TTAIP 010307602020 | 22.10.2020 |TxEepeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
7z 72 01018-2020-JUS/TTAIP 010307832020 23.30.2020 [Pl A e an Infundado o o 1 o o 1
<cepciones al derecho de
73 73 01081-2020-JUS/TTAIR 010308122020 | 30.10.2020 |JXEEPEIONSS Al derecho « Fundado o o 1 1 o o
7a 7a 01088-2020-1Us/TTAIR 010308132020 | 30.10.2020 [Srcepeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
7s 7s 00785-2020-1Us/TTAIP 020303412020 | ©01.10.2020 |TxEePeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
76 76 00828-2020-1US/TTAIP 020303632020 | ©07.10.2020 |JYCTREIONGT L CETEChO ¢ Fundado o o ES 1 o o
77 77 00851-2020-1Us/TTAIP 020303672020 | o0s.10.2020 [Srcepciones al derecho de Fundado o 1 o 1 o o
72 78 00807-2020-1Us/TTAIR 020303732020 | 09.10.2020 |TrEepeiones al derecho de Fundado en parte o o 1 o 1 o
Excepciones al derecho de
79 79 00914-2020-1US/TTAIR 020303832020 | 1s.10.2020 |[XCEPCIONST Al Aerecho ¢ Infundado © o kS © ° ks
<cepciones al derecho de
s0 80 00926-2019-JUs/TTAIR 020303932020 [ 20.10.2020 |7 ! eperocho Fundado o o 1 1 o o
81 81 00911-2020-1Us/TTAIR 020304012020 | 22.102020 [Srcepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
82 82 oo98a-2020-1Us/TTAIP 020304042020 | 23.10.2020 |TiCePeiones al derecho de Fundado ° o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
83 83 00821-2020-1US/TTAIP 020304092020 | 23.10.2020 |JYCIREIONGT L CETAChO ¢ Fundado o o 1 1 o o
sa 84 00998-2020-1Us/TTAIP 020304112020 | 27.10.2020 [SXCePeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
as 8s 01012-2020-1Us/TTAIP 020304152020 | 28102020 |TxEePciones al derecho de Fundado o 1 o 1 o o
Excepciones al derecho de
86 86 00988-2020-JUS/TTAIP 020304172020 29.10.2020 Bc:e‘;u o 12 informacidn Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
87 87 00939-2020-JUs/TTAIR 020304182020 [ 29.10.2020 |{XECPEIONSs Al deracho d Fundado o o 1 1 o o
as 88 01026-2020-1Us/TTAIP 020304192020 | 20.10.2020 [Srcepciones al derecho de Infundado o o 1 o o it
8o 89 01019-2020-1Us/TTAIP 020304242020 | 30.10.2020 |TxCePeiones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
s0 90 01113-2020JUS/TTAIP 010308522020 o6.11.2020 [P A e an Fundado o 1 o 1 o o
o1 21 01083-2020-1US/TTAIP 010308382020 | o0s.11.2020 |CXEEPCiones al derecho de Fundado o o EY E: o o
o2 o2 01137-2020-10s/TTAIR 010308412020 | 05112020 [SrCePciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
o3 o3 01200-2020-1Us/TTAIR 010308772020 | 10.11.2020 |SiCePciones al derecho de Fundado ° ° 2 2 o °
5a o4 01236-2020-1Us/TTAIR 010309142020 | 23.11.2020 |SiCePciones al derecho de Fundado ° o 1 1 ° o
os os 01272-2020.Us/TTAIP 010309192020 | 23.11.2020 |Sxcepciones al derecho de Infundado o o 1 o o 2
o6 o6 01125-2020-Us/TTAIP 010309232020 | 24.11.2020 [Sxcepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
o7 o7 01206-2020JUs/TTAIP 010309392020 | 30.11.2020 [Sxcepciones al derecho de Infundado o o 1 o o 2
o8 o8 01326-2020-1Us/TTAIP 010309432020 | 30.11.2020 [Excepciones al derecho de Infundado o o 1 o o i
o9 o9 01395-2020-Us/TTAIP 010310262020 | 30.11.2020 [Excepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
100 100 00524-2020-JUS/TTAIP 010309552020 03.12.2020 E:‘(’::’;";"::»‘ ::odr:::t:‘: de Fundado o o 1 1 o o
101 101 01441-2020-JUS/TTAIP 010309662020 10.12.2020 |Xeepciones a) derecho de Fundado o o 1 1 o o
102 102 01459-2020-Us/TTAIR 010309792020 | 14.12.2020 |SxCePciones al derecho de Fundado o 1 o 1 o o
103 103 00908-2020-US/TTAIR 010309912020 | 14.12.2020 |SxCepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
104 104 01477-2020-10s/TTAIR 010310102020 | 17.12.2020 |SiCePciones al derecho de Fundado ° o 1 1 ° °
105 10s 01220-2020-1Us/TTAIR 010310162020 | 21.12.2020 |Sxcepeiones al derecho de Fundado ° o 1 1 ° o
106 106 00947-2020-1Us/TTAIP 020304272020 | ©02.11.2020 |Sxcepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o °
107 107 00905-2020-1Us/TTAIP 020304282020 | ©02.11.2020 [Sxcepciones al derecho de Fundado o o B B o o
108 108 00981-2020-1Us/TTAIP 020304292020 | ©03.11.2020 [SxCepciones al derecho de Fundado en parte o o 1 o 2 o
109 109 01082-20200Us/TTAIP 020304342020 | o0a.11.2020 [SxCepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
110 110 00360-2020-1US/TTAIP 020304422020 | o0s.11.2020 |SXeePciones al derecho de Fundado ° o 1 1 o o
111 111 00841-2020-1US/TTAIP 020304502020 [ o0e.11.2020 |XCePCiones a) derecho de Fundado ° o 1 1 o o
112 112 01159-2020-Us/TTAIR 020304702020 | 12.11.2020 |SxCepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
113 113 00960-2020-1Us/TTAIR 020304762020 | 16.11.2020 |SxEePciones al derecho de Fundado o a o 1 o o
114 114 00434-2020-Us/TTAIR 020304772020 | 16.11.2020 |SiCePciones al derecho de Fundado ° o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
11s 115 01087-2020-JUS/TTAIP 020304782020 16.11.2020 | ORI NS M armaci on Fundado o o 1 1 o o
Excepciones al derecho de
116 116 01072-2020-JUS/TTAIP 020304852020 1s.11.2020 | formacion Fundado o 1 o 1 o o
Excepciones al derecho de
117 117 01297-2020-JUS/TTAIP 020305142020 02.12.2020 | o e M formacion Fundado o 1 o 1 o o
118 118 01255-2020-Us/TTAIP 020305172020 | ©02.12.2020 [Excepciones al derecho de Fundado B ° o B o o
119 119 01353-2020.0Us/TTAIP 020305202020 | o0a.12.2020 [Excepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
1zo0 120 01358-20200Us/TTAIP 020305212020 | o0a.12.2020 [FxCepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
121 121 01124-20203Us/TTAIP 020305232020 | 07.12.2020 |fXeepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
122 122 |01004-202000s/TTAIr | 020305312020 | 00122020 |EXCCPEioncs al derecho de Funaade o o . B o o
Excepciones al derecho de
123 123 01376-2020-1Us/TTAIR 020305372020 | 10.12.2020 cepciones al dereche Infundado o o 1 o o 1
124 124 01198-2020Us/TTAIR 020305602020 | 17.12.2020 |SxCepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
1z2s 125 01327-2020-1Us/TTAIR 020305832020 | 23.12.2020 |SiCepciones al derecho de Fundado o o 1 1 o o
33 126 i i9 105 108 5 iz
TOTAL 127 1% 15% 84% 86% a% 10%
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Anexo 6: Panel de fotos, evidencias, etc.

v - a X
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€ C & minjus.gob.pe/resoluciones-ttaip,

“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”
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@ Qo) @ ) @ == ) © s )
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* —Resolucién N° 000006-2021

a RESOLUCIONES - TTAIP | Ministe X + 7 - a x
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n ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET ocT NOV Dic
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2021 ENE FEB MAR




113

Anexo 7: Solicitud a la entidad para efectuar el trabajo de investigacion.

No existio la necesidad de solicitar formalmente la informacién debido a que
esta se encontraba en el portal del Tribunal de transparencia y acceso a la

informacion puablica.



