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RESUMEN

Las posesiones informales son aquellos terrenos ocupados sin titulo alguno,
pudiendo ocupar terrenos del Estado mismo, por lo que se han establecido normas
para la formalizacion de las mismas, dando directrices para la obtencion de un titulo
sobre la propiedad de quien lo haya poseido conforme los requisitos que establezca
la norma. Bajo esta premisa la presente investigacion tiene por objeto la
identificacion de aquellas barreras normativas en sus dos clases: legales y
administrativas, siendo obstaculos para alcanzar la formalizacion de terrenos
eriazos habilitados a la actividad agropecuaria en el Distrito La Yarada — Los Palos,
terrenos que en la actualidad tienen como propietario al Proyecto Especial Tacna,
ente que forma parte del gobierno regional de nuestra ciudad. El tipo de
investigacion es de enfoque cualitativo. Se ha utilizado como poblacion de estudio
a las 18 asociaciones informales en el cual se pudo obtener mediante los resultados
con el uso primero del instrumento de la entrevista, realizado a 5 presidentes de las
distintas asociaciones informales. Segundo instrumento, una ficha documental para
el analisis de documentos de caracter publico y privado, donde se concluye que, por
la variable independiente, sobre las barreras normativas se presentaron desde la
emision del D.L 1089, conflictos legales como ser demandas de desalojo, hurto de
aguas, ambas con sentencias y en proceso hasta la actualidad, asi como también
leyes, decretos siendo obstaculos sobre la posesion de los terrenos materia de
conflicto. Sobre la variable dependiente, formalizacion de posesiones informales,
se concluyé que, desde la emisién del Resolucién ejecutiva Nro. 115-2008-
P.R/G.R.TACNA sobre la transferencia del terreno al PET, emitida durante el 2008
existe una inconsistencia de normas aplicadas por la administracion a cargo de los
temas en terrenos posesionados informales destinados a la agricultura. Por ello se
debe atender al buen manejo e interpretacion de las normas que son poco claras en
materia de agricultura, posesiones sobre terrenos eriazos, siendo casos muchas
veces desconocidos por la misma administracion y de poco tratamiento legal -

administrativo.



ABSTRACT

Informal possessions are those lands occupied without any title, being able
to occupy State land itself, for which regulations have been established for the
formalization of the same, giving guidelines for obtaining a title on the property of
whoever has possessed it in accordance with the requirements established by the
standard. Under this premise, the present investigation aims to identify those
regulatory barriers in its two classes: legal and administrative, being obstacles to
achieve the formalization of vacant land enabled for agricultural activity in the La
Yarada - Los Palos District, land that in Currently they are owned by the Tacna
Special Project, an entity that is part of the regional government of our city. The
type of research is qualitative approach. The 18 informal associations have been
used as a study population in which it was possible to obtain the results with the
first use of the interview instrument, carried out on 5 presidents of the different
informal associations. Second instrument, a documentary record for the analysis of
public and private documents, where it is concluded that, due to the independent
variable, legal conflicts such as eviction demands, theft of waters, both with
sentences and in process to date, as well as laws, decrees being obstacles on the
possession of the lands subject to conflict. Regarding the dependent variable,
formalization of informal possessions, it was concluded that, since the issuance of
Executive Resolution No. 115-2008-PR/GRTACNA on the transfer of the land to
the PET, issued during 2008, there is an inconsistency in the regulations applied by
the administration in charge of issues in informally owned land destined for
agriculture. For this reason, it is necessary to attend to the proper management and
interpretation of the rules that are unclear in terms of agriculture, possessions on
vacant land, being cases often unknown by the same administration and of little

legal and administrative treatment



INTRODUCCION

En el departamento de Tacna y en casi todos los paises de américa del sur,
prevalece un conflicto latente entre las posesiones de tierras propiedad del Estado
ya sean bienes inmuebles de dominio publicos o privados; en Tacna exactamente
han venido acrecentando un sinfin de casos de posesiones informales sobre predios
rusticos o urbanos, cada uno con sus diferentes tratamientos legales en su materia,
son muchas personas, asociaciones o0 grupos que se acogen a determinadas leyes o
normas a fin de alcanzar un objetivo: pasar de la posesion informal a ser propietarios
del bien inmueble posesionado; varios de estos casos son vistos de manera
simultanea ante el gobierno regional de nuestra ciudad y llegando lejos, en Gltima
instancia ante el Poder Judicial. Los casos que mayormente se presentan son los de
posesiones informales en predios rurales, sin embargo, en la presente tesis veremos
un caso especial que no se ha manejado aun entre diversos trabajos de investigacion,
es el caso de posesion informal en predios de terrenos eriazos habilitados y que
ahora en la actualidad son ocupados para fines agropecuarios, estando muchos afios
en posesion de dominio privado estatal, ello referido a las diferentes asociaciones
del Distrito La Yarada — Los Palos como consecuencia del conflicto que ain se
tiene con el PET, el gobierno regional y las diversas normas o leyes que vienen
dandose para la formalizacion de posesiones informales, ello desde la publicacion
del D.L 1089 asi como también la intervencion del MINAGRI.

En el Distrito La Yarada — Los Palos encontramos mas de 5 asociaciones dedicadas
a la actividad agropecuaria que vienen posesionando de manera informal durante
muchos afios antes y aun después de otorgados los terrenos a propiedad del PET,
terrenos eriazos habilitados que durante méas de 15 afios han tratado de alcanzar la
formalizacion de los terrenos en base a las normativas vigentes, modificatorias y
derogaciones, asi como la intervencion de la procuraduria del gobierno regional
para fines de la recuperacion de los terrenos mediante el desalojo, llevados a niveles

judiciales que hasta el momento ain no se concluye dichos procesos, mencion



aparte que las asociaciones vienen buscando otras salidas ante los conflictos y

obstaculos para sus fines de formalizacion.

A partir de la realidad descrita lineas arriba nuestro proposito de la presente
investigacion es basicamente demostrar cuales son los obstaculos normativos con
el que se encuentran las diferentes asociaciones del distrito, a partir de la busqueda
de la formalizacidn de las posesiones en terrenos eriazos habilitados propiedad del
Estado. Asi como también ver la normatividad aplicable en estos casos y sus

falencias.

La mencionada investigacion es de caracter descriptiva, puesto que vamos
a centrarnos en detallar algunas de las caracteristicas de nuestra poblacion a la cual
vamos a estudiar. Nuestro fin es detallar cuales son barreras normativas que
obstaculizan el proceso de formalizacion de posesiones informales en el distrito,
como ser en el &mbito administrativo y legales. Para una mayor compresion del
tema de investigacion tocaremos temas relacionados a las normas, derechos reales
como el de la posesion y propiedad, en cuanto a la posesion una breve
conceptualizacion y clasificacion, sobre los tipos de bienes de dominio pablico y
privado de propiedad del estado, asi como todo lo relacionado al tema en cuanto
sea de interés para la investigacion, asi mismo abordaremos temas que poco autores
y juristas han tocado, ello referido al ambito del derecho urbanistico e inmobiliario,
sobre el SNBE y los diferentes tratamientos legales para la formalizacion en el caso
aplicable de terrenos eriazos habilitados que vienen siendo posesionados durante

muchos afos en el distrito a investigar.



1.

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion del problema:

Actualmente existen muchos casos de posesién informal de
tierras de propiedad estatal que se presentan en diferentes lugares de
nuestro pais, personas y/o familias que vienen posesionando una
propiedad privada o estatal durante muchos afios y con procesos de
desalojos, que acogiéndose a la buena fe se han posesionado con la
esperanza de que un ente del Estado pueda lograr titularlos bajo un
proceso de formalizacion para asi adquirir una seguridad juridica en
cuanto a la propiedad posesionada, es asi que en el afio 2008 se
promulga el D. Leg. N° 1089 (sobre el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales) y
su reglamento D. Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, sobre la
titularidad de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas en todo el
pais, siendo objeto el Decreto Legislativo N° 1089 de modificatorias
en posteriores afios, asi como la competencia del COFOPRI
(organismo o agencia de legalizacion de la propiedad informal), la
posterior intervencion de las Direccion Regional del area de
agricultura, del MINAGRI quien luego bajo Resoluciones
Ministeriales establecen nuevos lineamiento para el proceso de

formalizacion en el afio 2015.

Nuestra ciudad de Tacna no es ajena a esta situacion, se han
Visto numerosos casos de posesiones informales de terrenos, donde
muchas veces terminan en procesos de desalojos, varios distritos de
nuestra ciudad no son ajenos ante casos de posesiones informales;
un claro ejemplo es el que se daen el Distrito La Yarada - Los Palos,

donde son varias asociaciones que buscan formalizarse bajo los



lineamientos normativos sobre tierras eriazas habilitadas (
extensiones de terrenos eriazos de propiedad del Estado) e
incorporadas a la actividad agropecuaria que establece el Estado, sin
embargo muchos de los posesionarios informales encuentran
obstaculos legales y administrativos para lograr dicha finalidad,
quienes sostienen haber tomado los terrenos de buena fe, los mismos
que han ejercido posesion de manera publica, pacifica y continua
desde el afio 2004 sobre el terreno ubicado en el Sector LAS
PAMPAS DE HOSPICIO — LA YARADA, del Distrito Yarada Los
Palos siendo terrenos pertenecientes al Estado, sin embargo,
mediante la promulgacion de leyes que favorecen a los posesionarios
informales (Decreto Legislativo N° 1089, entre otros), en el afio
2008 se genera una controversia en cuanto a los terrenos
posesionados, donde el Gobierno Regional transfiere dichos terrenos
al Proyecto Especial Tacna (PET) por un plazo de 5 afios para que
cumpla con mejorar y ampliar respecto a la provision de agua para
desarrollo de la agricultura en el Valle de Tacna, ello bajo sancion
de reversion a la que se refiere el articulo 69° del D.S. N ° 007-2008-
VIVIENDA; lo que implicaria que desde el afio 2013 los terrenos
debieron ser revertidos al Gobierno Regional de Tacna, siendo asi
que mediante  Ordenanza Regional N ° 007-2015-
CR/GOB.REG.TACNA que data del 17 del 2015, se dispuso que se
desactive y liquide de manera administrativa y financiera el PET,
que aun hasta la fecha no se ha ejecutado dicha reversién, ello en
perjuicio de los posesionarios informales quienes adn vienen
realizando actividades de agricultura en servicio de nuestra ciudad,
asi mismo también se han venido dando procesos de desalojo en
algunos posesionarios llevando este caso en procuraduria de turno
del Gobierno Regional de Tacna, generandoles incertidumbre sobre
su situacion como posesionarios, siendo que ya se habian presentado

procesos administrativos ante el Gobierno Regional para obtener la



adjudicacion de los terrenos mucho antes de que los terrenos se
transfirieran al PET. No obstante, este no el Gnico obstaculo que se
encuentran los posesionarios informales también hay normas y/o
leyes que generan trabas para lograr obtener el acceso estructurado
a la propiedad de terrenos de la propiedad estatal con fines de

vivienda, dentro de los pardmetros normativos.

En tal sentido vemos que ante la existencia de posibles
normas legales en que puedan ampararse posesionarios informales
existen barreras para llegar a titularse y formalizarse, siendo que en
mucho de los casos no se ve el trasfondo de la situacién en que se
manejan esta problematica ante la administracién o ante la ley
misma; asi mismo no se da prioridad al sector de la agricultura, asi
como lamentablemente no se maneja de manera correcta las leyes
que benefician a quienes posesionan terrenos de buena fe y quieren

regirse bajo lo que establece la normatividad misma.
1.2.Formulacion del Problema
1.2.1. Problema general
¢Cuales son las barreras normativas para el proceso de
formalizacion de posesiones informales en el Distrito La Yarada -
Los Palos en el afio 20207

1.2.2. Problemas especificos

¢Cudles son las barreras normativas legales en el proceso de

formalizacion de posesiones informales?



¢Cuales son las barreras normativas administrativas en el

proceso de formalizacion de posesiones informales?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Obijetivo general
Identificar las barreras normativas en el proceso de
formalizacion de posesiones informales en el Distrito La Yarada -

Los Palos en el afio 2020.

1.3.2. Objetivos especificos
Primer Objetivo especifico
Identificar las barreras normativas legales en el proceso de
formalizacidn de posesiones informales.
Segundo objetivo especifico
Identificar las barreras normativas administrativas en el

proceso de formalizacion de posesiones informales.

1.4. Justificacion de la investigacion

A partir de la realidad descrita, la presente investigacion
pretende identificar cuales son las barreras u obstaculos legales y
administrativas en cuanto a posesiones informales de diferentes
asociaciones en el Distrito de La Yarada - Los Palos, siendo en su
mayoria posesionarios que realizan trabajos de agricultura en busca
de la formalizacion de acuerdo a lo que establece la normatividad en
cuanto al proceso de formalizacion de terrenos del Estado, ya que
los posesionarios informales encuentran trabas e impedimentos
legales para ello, siendo este un problema existente desde hace
muchos afos y que forman parte de la realidad que viven muchas



familias para lograr la ansiada formalizacion. Otro aspecto que
consideramos necesario exponer, es que los agricultores asentados
en el Sector de La Yarada coadyuvan con el crecimiento de la
economia regional y nacional, generando miles puestos de trabajo,
agricultores que fueron el sostén de la poblacidn por ser encargados
de llevar alimentos en tiempos de pandemia y estado de emergencia
nacional por al COIVD 19; en otras palabras, la actual crisis
econdmica provocada por la epidemia ha puesto de relieve la gran
importancia de nuestro pais en el mantenimiento, proteccion y

fortalecimiento de un sistema de productos agricolas sélido.

El trabajo de investigacién realizado es fundamental porque
nos permitira dar cuenta de como se da el proceso de formalizacion
y sus pardmetros normativos, asi como también ver de cerca casos
de desalojo y la problematica que existe entre los posesionarios y el
Gobierno Regional de Tacna, por Gltimo conocer la aplicacion de
diferentes normas y leyes emitidas por el Estado, normas de interés
para los agricultores del Distrito La Yarada - Los Palos a fin de

gestionar legalmente la titulacion de los terrenos.

1.5. Limitaciones
El primordial condicionamiento de este estudio es que
presenta una falta de informacién sobre temas especializados

relacionados con la legalizacion de la propiedad informal.



2.

CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

(Torres, 2013) en su tesis: Sobre el Derecho a la propiedad,
la invasion y el debido proceso en Ecuador, concluye; existencia de
la desproteccidn, ya que los acusados de allanamiento de propiedad
rural privada son ahora interrogados contra el propietario y ante el
Ministro de Administracion de Tierras, como autoridad competente
para conocer del caso, por la limitada vigencia de su derecho a la

defensa. (pag. 101)

(Martin, 2017) en su tesis: Sobre el Derecho a la tierra, al
territorio y a la restitucion de las ellas, conflictos de tierras,
conflicto armado y DD. HH en Santander - Colombia, concluye;
que, al otorgar el derecho de propiedad de la tierra, el trabajo de
gestion esta practicamente terminado. Pero mas alld de eso, los
derechos de propiedad estan protegidos por los sindicatos de
agricultores desde un punto de vista legal, donde la tierra pertenece
a quienes poseen y trabajan, para disgusto tanto de los caficultores
y otros, asi como algunos ejecutivos legitimos, que se oponen al
enfoque legal de la ley, partiendo de la justificacion ideoldgica de
que la ley es soviética 0 comunista y argumentando que el proposito
real de la ley es acabar con la propiedad sagrada y la prosperidad del
pais, al ceder la propiedad de la tierra a los perezosos y agricultores



ignorantes. El trabajo del Juez de la Tierra durd solo 7 afios luego
depende de los jueces civiles, hasta el dia de hoy. (pag. 247)

(Fernandes, 2011) en su informe: Sobre la regularizacion
de Asentamientos informales en América Latina, recomienda;
titulacion apropiada. La mayoria de los programas formales otorgan
titulos libres, pero otros tipos de titulos y derechos, como
arrendamientos, cooperativas, fideicomisos de tierras o propiedad
colectiva, pueden ser apropiados. En algunos casos, los certificados
de titulo pueden ser mas efectivos para proteger a sus ocupantes y

asegurar la sostenibilidad social y econdmica de una comunidad.
(pag. 50)

(Acosta, 2015) en su tesis: Sobre asentamientos informales,
caso: infravivienda en Invasion Poligono 4 de marzo en Hermosillo,
Sonora, México, concluye; el tema de los asentamientos informales
es complejo y, aunque existe desde hace mas de 75 afios y estas
politicas y programas urbanos y sociales se han desarrollado en
América Latina, todavia ocurre en la mayoria de las ciudades
importantes. Afecta a las poblaciones mas vulnerables y refuerza la
pobreza ambiental, la marginacion social, la desigualdad, la
segregacion, la exclusion social, las enfermedades, el impacto

ambiental y la forma de las ciudades. (pag. 62)

(Rodriguez, 2018) en su tesis: Sobre las politicas estatales
que inciden en la exclusién social y desigualdad en las familias que
habitan en el asentamiento informal Union de Azuero, Chepo.
Propuesta de programa, concluye; la urbanizacion informal es la
urbanizacion del suelo ubicado en la periferia o el centro, en funcion
de tres factores bésicos: topografico, social y econdémico. Los

desarrollos informales ocupan terrenos con condiciones topograficas
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menos favorables, areas aridas y erosionadas, areas montafiosas
escarpadas de dificil adaptacion a la construccion vertical, o areas
relativamente abiertas, pobres y propensas a las crecidas periodicas
de los rios. Estos son vecindarios ilegales porque surgieron sin
cumplir con ciertos requisitos constitucionales estatales para nuevos

desarrollos. (pag. 202)

2.1.2. Antecedentes nacionales y locales

(Monrroy, 2017), en su tesis: sobre el impacto de la
formalizacion de la propiedad en el nivel de vida de las viviendas
del AA. HH del cono norte de la ciudad de Arequipa en 2017,
resume; los resultados del trabajo de campo confirmaron en gran
medida la hipotesis alternativa, proporcionaron una cifra clara y
precisa de que la formalizacion de la propiedad tenia una relacién
directa con el nivel de vida en las casas de los colonos. Una encuesta
en el cono norte de Arequipa, donde 88 propietarios mostraron un
mayor grado de estabilidad que las casas que no tienen titulo y un

nivel de vida més alto que las casas no reclamadas. (pag. 87)

(Alvarez, 2013) en su tesis: sobre la inseguridad juridica en
la propiedad, asi como también sobre posesiones en zonas de
terrenos erizaos en la region Yerba Buena Grande-La Encanada
entre 2008-2009; deduce el obstaculo legal (el rango de legalidad) y
la barrera absoluta para el acceso directo a la tenencia de la tierra.
La Constitucion Politica del Estado no define el uso de la tierra
estéril como una presuncion normativa de restringir el acceso directo
a la propiedad en ella, por lo que la prohibicién es legal vy, por lo
tanto, inconstitucional. Por otro lado, la interpretacion y analisis del
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contenido de la base legal no especificd la posibilidad de obtener
derechos de propiedad sobre tierras en desierto mas alla del permiso
de estas personas para la agricultura, ganaderia o cualquier otra

propiedad no se puede obtener directamente. (pag. 136)

(Morales, 2016) en su tesis: Sobre el Analisis en cuanto al
tratamiento legal de las invasiones de los predios estatales frente al
derecho a la vivienda digna: Caso Alto Selva Alegre, concluye; en
este sentido, la politica de legalizacion informal de la propiedad se
desarrolld solo desde la perspectiva del acceso seguro a través de la
escritura de propiedad, pero no se implementé junto con la politica
de vivienda social con el fin de atender las necesidades
habitacionales de los pobladores, fue una de las razones para el
crecimiento de las invasiones en el Peru. Es decir, la formalizacion
es una forma mitigante de solucionar este problema, que debe ir
acompafiada de politicas de vivienda para la poblacion mas
desfavorecida, lo que no sucedera; Con el objetivo de hacer entender
a la gente que no habra prérroga para la formalizacion ya que existen
alternativas impulsadas por el estado para llegar a una vivienda u
hogares dignos. De no hacerse asi, la tarea siempre sera larga ya que
las presiones sociales continuaran por la falta de opciones reales de
acceso a la vivienda para la poblacion con menos recursos. (pag.
121)

(Ponce, 2017) en su tesis: Sobre el modo estratégico de
alianzas con otros paises para la titulacion de predios rurales de los
productores en el area agricola del Distrito Las Pirias, Jaén — 2016,
concluye; la calificacion del producto sobre los beneficios para los
productores agricolas de tener prueba de la propiedad de su
propiedad rural se considera buena (88,8%), obteniendo la

calificacion mas alta en calidad a traves de la asignacion de
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propiedad (64,1%) y un buen aprovechamiento la de los productores
(76,3%). (pag. 103)

(Charaja, 2017) en su tesis: En cuanto al proceso de
formalizacion de predios en el area urbana en el COFOPRI 2016,
concluye; la formalizacién de la propiedad inmobiliaria urbana es
necesaria como politica general hacia la formalizacion e inclusién
de la propiedad informal en el sistema formal, lo que contribuye a
mejorar las condiciones de vida de las familias de bajos ingresos.
Bajos ingresos, acceso a servicios basicos, es importante que la
participacién de las personas se beneficie ademas del ejercicio de
este derecho. (pag. 109)

(Murrugarra, 2018) en su tesis: Sobre la formalizacion en
cuanto a la propiedady el crecimiento informal urbano en el centro
poblado Centenario — Huaral, 2017, concluye; la formalizacién de
la propiedad se correlaciona con la urbanizacion informal en el
centro poblacional Centenario - Huaral, 2017, y esto representa una
correlacion positiva muy fuerte entre las variables de estudio,
mostrando que las politicas estatales aplicadas para formalizar los
derechos de propiedad no estan bien definidas porque tienen

caracteristicas sociales. Las politicas son diferentes en cada region.
(pag. 47)

(Zalaveta, 2019) en su tesis: sobre Derecho a una Vivienda
Digna y sobre posesiones informales en zonas de riesgo, Tacna,
2018, concluye; no existe una disposicion clara sobre el derecho a
una vivienda adecuada en la actual constitucion politica peruana, a
diferencia de otras constituciones como la Constitucion de Portugal,
que dedica un articulo completo a la vivienda, destacando las

condiciones adecuadas bajo las cuales se debe otorgar y la accion
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del Estado para asegurar este derecho; Uruguay, que establece que
la ley debe garantizar una vivienda digna y saludable facilitando las
compras; y Venezuela, donde las condiciones de vivienda estan

particularmente desarrolladas. (pag. 169)

(Mori, 2017) en su tesis: Sobre la repercusion de la invasion
de terrenos en cuanto a la recuperacion extrajudicial y la
Constancia de posesion en la Municipalidad de Ventanilla,
concluye; se debe sefialar que la posesion ilegal también afecta al
conjunto de pasos fisicos legales y la nueva ley u ordenanza de la
Ciudad de Ventanilla, ya que la prueba de posesién determinara
legalmente la validez del domicilio del imputado, ademés de que
sean residentes de Ventanilla tendran mas seguridad juridica en la
compra de terrenos con documentacion fidedigna. Por esta razon,
Ilegamos a la conclusién de que el efecto de la tenencia ilegal de
tierras esta bien fundamentado en contra de la seguridad social y

juridica. (pag. 91)

(Arriola, 2019) en su tesis: Sobre la urbanizacion selectiva.
Un estudio de la respuesta estatal a las invasiones y el trafico de
terrenos en zonas urbanas marginales de Lima, concluye; varios
estudios atribuyen las operaciones informales e ilegales en Per( a
una débil capacidad estatal. Sin embargo, el objetivo de este estudio
es demostrar que la falta de control sobre los fendmenos informales
/ ilegales no es solo una cuestion de capacidad estatal, sino también
una serie de pensamiento burocratico. La administracion estatal
juega un papel en determinadas circunstancias, las condiciones en

las que fue creada por la sociedad civil. (pag. 69)
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2.2.Bases tedricas

2.2.1. Sistema juridico
En cuanto a la definicion del sistema legal, las teorias son
innumerables; resulta en un concepto general Unico, definido como
un sistema legal, un conjunto de estandares legales basados en reglas
y principios establecidos por el estado, reguladas por entidades

gubernamentales.

Para (Pavlovich, 2007) El sistema juridico o legal esta
integrado de acuerdo con las normas legales. Estos pueden ser
reglas o principios. Las reglas se refieren a la idea de la “mandatos
definitivos” mientras que los principios de “mandatos de
optimizacion” deben hacerse tanto como sea posible de acuerdo
con la capacidad real y legal, de acuerdo con las consideraciones

de Robert Alexy y de que el tratamiento tematico de bienvenida.
(pég. 16)

Para (Cianciarelli, 2004) Un sistema juridico es
determinista, es decir, un conjunto organizado y detallado de reglas
y proposiciones basadas en las relaciones de fundamento, origen y
coordinacion. Por tanto, se puede decir que un sistema juridico
consta de dos componentes: estructura y contenido. La estructura
se volvera como el cuerpo, es decir, la forma en que este sistema
se organiza y la sustancia de cada uno. Estas reglas 0 normas en
patrones efectivos de comportamiento en relacion a los sujetos son

parte del sistema. (pag. 13)
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Para (Falzoi, 2005) Un sistema juridico se entiende como
un sistema en el que los estandares legales tienen una estructura
unificada cuando estan articulados légicamente y siguen un

conjunto de principios basicos.

En tal sentido se comprende como sistema juridico a un
cumulo de normas, reglas, mandatos, principios, organizados bajo
una estructura jerarquica uniforme vigente dentro de un Estado,
creadas para regular determinadas conductas en un sistema
protegido por normas. Constituyéndose, asi un cuerpo operativo de
instituciones, procesos y normas juridicas encaminadas en la

regulacion de la conducta o del comportamiento del ser humano.

2.2.1.1.La Norma juridica

En cuanto a la norma juridica, elemento basico del sistema
juridico, algunos autores lo definen como un mandato expedido por
una autoridad competente, generando asi ciertos deberes y derechos,
los cuales deben ser acatados, caso contrario se le impone una

sancion a la persona que no cumpla con este mandato o regla.

(Solano Veélez, 2016) Austin se dio cuenta entonces de que
las reglas legales son tareas psicoldgicas, en la medida en que
expresan voluntad, un anhelo: la voluntad y el anhelo del Estado;
cualquier estandar legal es una orden de un Estado soberano
respaldada por una amenaza; asi, cualquier norma juridica
presupone la unién de dos voluntades: por un lado, la voluntad del
soberano, que da 6rdenes; por otro lado, la voluntad de uno mismo
estad llamada a cumplirse. Por lo tanto, el estandar legal seria de
naturaleza similar a una orden respaldada por la amenaza del ladron

a su victima: "Dame el dinero o lo mataré”. Pag. 87
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(Matus Roa, 2015) EIl término "norma juridica o legal" tiene
dos significados: uno amplio y otro estricto. Primero, una regla es la
regla que "hace cumplir o no hace cumplir la conducta™;
estrictamente hablando, una regla es una regla que "define deberes
y poderes”. Por otro lado, las reglas de conducta necesarias o
habilitadoras se denominan normas legales y, por otro lado, las
reglas para las cuales el cumplimiento es opcional se denominan
normas técnicas tales como convenciones sociales, tales como juicio
formal, tramitacién manual, etc.

Las normas y preceptos técnicos son cddigos de conducta.
derechos otorgados previamente o términos de obligaciones; esto
define los medios del fin. EI cumplimiento de las normas técnicas es
opcional, es decir, el cumplimiento o el incumplimiento depende de
la persona. Por otro lado, el cumplimiento de las disposiciones de la

ley es obligatorio.

Las normas legales nacen en el momento de su emision por
parte de las autoridades competentes, y desde entonces se han vuelto
obligatorias y coercitivas para regular ciertos aspectos de la vida
econdmica, politica y social del pais. Una ley es también una forma
de norma juridica, que es en si misma un producto subjetivo de la
norma juridica. La ley es un precepto juridico porque es creada por
una autoridad, y por eso es obligatoria, pero no solo para unos
individuos, sino obligatoria para todos, es decir, la ley es general y

rige para todos, rige la conducta de la sociedad. Pag. 106

(Félix Velasquez, 2019) Existen diferentes definiciones del
concepto de normas juridicas. Por su parte, Villegas Lara recurre a
Mufioz para su definicion, y sefiala: Una regla juridica es la regla

que define el orden logico de las reglas o deberes y las propias
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capacidades para llevar a cabo un solo propésito, esas reglas
imponen la aplicabilidad de las relaciones necesarias para la vida de
una sociedad integrada. Sin perjuicio de las definiciones anteriores,
diremos que el estado de derecho: es la regla que constituye un
sistema de coaccion que regula el comportamiento social

estableciendo derechos y obligaciones. Pag. 56

(Papi Beyer, 2013) Para aclarar lo anterior, debemos
centrarnos en la base legal como una clase de reglas, es decir, regla
reguladora. Este Cédigo fue creado por un organismo regulador que
le da otra base del mismo proceso legal ya que esa autoridad tiene
autoridad para hacer cumplir la ley. EI cumplimiento de las normas
legales esta garantizado por la posibilidad legal del uso de la fuerza.
Esta norma tiene como objetivo cumplir la aspiracion milenaria de
justicia, orden, paz y seguridad que los hombres desarrollan en su
vida en sociedad.

La vida humana en sociedad esta regulada no solo por las
normas sociales de tratamiento y las normas sociales morales, sino
también por otro sistema normativo, que consiste en la llamada ley
normativa. Estas reglas, en su conjunto, son lo que llamamos leyes
y cumplen la funcion de ordenar el comportamiento humano. Pag.
94.

Es asi que toda norma juridica se debe tomar como un juicio
concreto de deber ser, una indicacion u orden por parte de una
autoridad, que va a regular la conducta externa del ser humano, la
norma legal es un precepto que sirve para regular la convivencia
social, relevantes para el interés publico en determinado lugar y
momento, regla de conducta que impone obligaciones y confiere

derechos, esta regla tiene caracter coercitiva, es decir si el sujeto a
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quien va dirigido esta regla no la obedece de manera voluntaria
puede ser exigido por la fuerza a través del poder publico.

2.2.1.2. Jerarquia normativa

En nuestro sistema legal las normas juridicas se encuentran
en un orden jerarquico o de forma escalonada, existiendo asi normas
de rango superior e inferior, diferentes autores sefialan que nuestra
estructura legislativa tiene la forma de una pirdmide, atribuido como

el creador de esta piramide al fil6sofo Hans Kelsen.

(Marrache Diaz, 2013) La jerarquia estandar de Kelsen
muestra la jerarquia de diferentes tipos de leyes. Lleva el nombre en
honor a su autor, Hans Kelsen, quien establecié por primera vez la
jerarquia normativa.

La constitucion es la base basica de nuestro sistema legal.
Todas las reglas siguen lo que dice y asi vemos que el articulo 51 de
la Constitucion dice claramente: “La Constitucion se aplica sobre
todas las reglas legales, la legislacion, las reglas de menor jerarquia,
etc. (Pag. 70)

(Rubio Correa & Arce, 2017) Las reglas jerarquicas mas
altas tienen un potencial de abuso mas positivo que las de las
jerarquias mas bajas, porque su popularidad resta valor a los
estandares mas bajos cuando se enfrentan a cualquier conflicto;
mientras que las reglas de la jerarquia superior también tienen fuerza
0 resistencia negativa, porque estdn protegidas de cualquier
contradiccion contenida en la jerarquia inferior.

La jerarquia incluye una disposicion vertical formal de
fuentes que, en nuestra opinion, también transmite una vision

politica de los cuerpos normativos de poder. En otras palabras, la
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constitucidn, al dividir criterios, otorga a algunos 6rganos del Estado
superioridad sobre otros, basandose en la necesidad de mantener la

unidad del sistema. Pag. 66

Nuestra estructura legislativa que se halla integrado por un
conjunto de normas reguladas por ley que se encuentran ordenados
de manera jerarquica, donde se le dota mayor peso o poder a una
norma de rango superior que a las demas de rango inferior, en
nuestro sistema legislativo es la Carta Magna de 1993, norma de
caracter fundamental y es que a partir de ella las demas quedan
subordinadas en base a ella. Es asi que en base a la piramide de
Kelsen encontramos a la Constitucion por encima de las demas
normas, seguida por debajo las normas infra constitucionales y por

ultimo decreto y resoluciones.

En cuanto a la conceptualizacién de barreras normativas esta
se define como obstaculos generados por la normatividad en base a

leyes y reglamentos que van a limitar el ejercicio de derechos.

2.2.2. Derecho real de la propiedad y la posesion

A continuacion, abordaremos los temas acerca de derechos
reales de la propiedad y posesion, en cuanto ambos puntos son de
importancia en el tema de las posesiones informales y los conflictos
generados por los bienes inmuebles de propiedad estatal, asi mismo
también abordaremos sobre los bienes en el derecho real y las clases

de bienes inmuebles en base de su titularidad.
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2.2.2.1.Los Derechos Reales

Cuando se habla de derecho real nos referiamos a aquel
poder juridico que un sujeto tiene sobre una cosa o bien, es aquella
atribucion que le confiere por reconocimiento legal de nuestro
ordenamiento juridico a una persona o0 sujeto para que logre
satisfacer sus necesidades mediante un bien, para servirse de un
bien, dentro de nuestra legislacion podemos encontrar como
derechos reales el de la propiedad y posesion, siendo los principales

derechos reales contemplados por nuestro Codigo Civil.

(Mufioz Rocha, 2010) En principio, planteamos que el derecho real
sea: El poder legal que una persona ejerce, directa o indirectamente,
sobre algo para obtener el uso autorizado parcial o total que es objeto
de objecién mundial. De este concepto podemos destacar: Es el
poder del imperio ejercido por el titular de un derecho sobre los
bienes 0 cosas a que esta sujeto su derecho; esta autoridad que emana
de la autoridad legitima le permite hacer uso total o parcial de la

mercancia y lo que queda de la autoridad que se le ha otorgado.

El poder legal se ejerce directa o indirectamente sobre las
cosas sin depender de otros; es un derecho directo del titular del
derecho a su sujeto. Es un derecho absoluto, ya que no existe

relacion entre dos individuos sino entre personas y cosas.

El uso puede, dependiendo del permiso real involucrado, ser
total o parcial. Es la totalidad cuando el propietario usa, disfruta y
dispone de la cosa y es sujeto de un derecho real, como ocurre con
los derechos de propiedad, donde el poder del propietario es
suficiente, es decir, tiene el efecto contrario. Este derecho forma

parte de otros derechos reales, como el derecho de uso, donde el
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titular del derecho real puede usar y disfrutar Gnicamente del bien

que es objeto de este derecho.

En los derechos reales, aun cuando intervengan otras
personas, la relacion juridica es la relacion directa entre el titular del
derecho y la cosa; para que este derecho sea universalmente
resistible, es decir, el ejercicio de este derecho sea de hecho directo
e independiente del sujeto del impuesto; en todos los casos,
cualquier tercero esta obligado a respetar el ejercicio de los derechos
y la propiedad por parte del tercero. EI caso méas comun es el de los
derechos de propiedad, donde el propietario tiene derecho a usar,
gozar y disponer de su propiedad, y todos los demas terceros o la
universalidad de los medios objetivos no pueden interferir con el
ejercicio de sus derechos, aunque ninguna persona estd sujeta
directamente al impuesto, ya que el propietario tiene una relacién

directa con los bienes o mercancias. Pag. 31

(Rojina Garcia, 2008) En cuanto al derecho real tiene por fin
un bien; existe una relacion directa e inmediata, en palabras de
Baudry Lacantinerie, entre el propietario y el objeto. Los objetos son
el objetivo directo del verdadero poder. Al respecto, se dice que la
vision personal de Baudry Lacantinerie es clasica en el sentido de
que la verdadera ley es esta relacion directa. La tesis anterior no es
el dogma de la escuela, porque otros autores, como Aubry y Rau,
simplemente afirman que un derecho es un derecho legal que ejerce
directa e inmediatamente el duefio de las cosas. Baudry Lacantinerie
lleva la cuestion al extremo, pero no la considera una relacién
juridica; solo una relacion fisica de fuerza y habilidad para
beneficiarse de algo. Esta idea debe ilustrarse como si fuera un

clasico.
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Por otro lado, el derecho personal, su objetivo es la ventaja
0 el respeto al deudor. Se podria decir, iluminando las ideas de la
escuela clasica, que el fin en el derecho de crédito es un
comportamiento del deudor y en el derecho real un bien, un objeto
0 cosa, Yy asi afirmar otra distincién absoluta entre la simple conducta
cometida por el deudor. Derechos de crédito y uso econdmico en los
que el propietario tiene derecho a usar, disfrutar o disponer de algo.
Finalmente, el derecho ya puede ser impugnado por terceros; se
describe como un derecho absoluto, valido para todos. Ninguna
persona puede molestar al propietario en el uso econémico del
articulo; si se le molesta, el propietario tiene lo que se llama un
procedimiento de arresto para recuperar el articulo cuando se
recupera. Esta accion es propia y Unica del derecho real. Ademas, el
caracter absoluto del derecho y su resistencia a los demas crea un

derecho preferente. Pag. 21

(Robles Sotomayor, 2012) Hay una ley real cuando una cosa
obedece, total o parcialmente, a la autoridad del hombre a la que, en
virtud de una relacion directa, cualquier hombre puede oponerse.

En este sentido, el derecho real es el poder correspondiente
de una persona sobre una cosa en particular y ningln sujeto
individual en particular puede dirigirse contra ella.

Esto es lo que crea una relacion directa e inmediata entre las
personas y las cosas, para que el sujeto pueda beneficiarse sin la
interferencia de los demas.

El poder real también se considera un derecho absoluto, tiene
un contenido patriarcal, reglas objetivas de orden general, y
establece una relacion directa entre una persona (el sujeto activo) y
la cosa. sujeto), y la divulgacién previa obliga a la comunidad (tema)
a no hacerlo. Cualquier obra incompatible con el uso y goce de un

derecho real. Pag. 12
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2.2.2.2.Los bienes

(Robles Sotomayor, 2012) El bien como fin del derecho real,
es cualquier cosa tangible (fisica) o intangible (invisible) de valor
econdémico, que un ser humano puede utilizar para satisfacer muchas
de sus necesidades.

No esta sujeto como un derecho real, es decir, las entidades
tangibles o intangibles que no benefician al hombre, como los
cometas y las nubes, no son propiedad. Tampoco existen
determinadas entidades que, aunque necesarias en su uso, son, en su
abundancia, no tan faciles de asignar, como el aire y la luz solar.
Segun el diccionario castellano, en términos juridicos, una cosa es
un objeto material, en contraposicion al derecho creativo a ella 'y al
interés personal. Segun este concepto, una cosa (del latin res) es un
bien, aun asi, una cosa no siempre es un bien. Una cosa es
simplemente un objeto fisico que tiene el potencial de tener un valor

econémico.

Por otro lado, los bienes son todos cosas tangibles (casas,
mascotas) 0 cosas intangibles (créditos, derechos de autor) que

tienen valor econdmico para satisfacer las necesidades humanas.

Los significados que la ley da a las palabras: bien y cosa no
concuerdan con sus significados habituales. No todas las cosas
materiales pueden tener la propiedad de ser objeto de libertades
reales, porque ciertas cosas, astros y miembros de la percepcion
material de las cosas, no corresponden a la formacion juridica del
ser. Algo regido por la ley. Para la ley, las cosas solo son cosas
poseibles precisamente porque son aptas para la satisfaccion de las

necesidades humanas, es decir, estas cosas también son bienes. Las
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entidades que benefician a las personas, pero por su abundancia, no
estan sujetas a la propiedad privada y, por lo tanto, no tienen la

condicion juridica de bienes. Pag. 19

(Mufoz Rocha, 2010) Desde un punto de vista legal, el bien
es todo lo que puede ser apropiado, incluso si la ley usa bienes o
cosas indistintamente, aun asi, utilizandolos sin6nimos. Sin
embargo, el criterio de propiedad es necesario para identificar la
propiedad mientras se verifica su legalidad. Marcel Planiol y
Georges Ripert sefialan: Las cosas son bienes legitimos, no solo
cuando son utiles para las personas, sino cuando son faciles de
adquirir: el mar, el aire, el sol, que no son esenciales para la vida
terrestre; Sin embargo, no es una propiedad porque no puede
incautarse en beneficio de un individuo, una ciudad o un estado. Por
el contrario, los campos de cultivo, macetas, estanques, maquinaria
0 mobiliario comun serian bienes.

Las cosas que son susceptibles de apropiacion son
consideradas como bienes, no solamente cuando tienen duefio,
Entonces decimos que la propiedad esta desocupada o abandonada.

Segun juristas podemos decir que cuando nos referimos a
algo, generalmente nos referimos a cualquier tipo de hecho. Desde
un punto de vista legal, cuando nos referimos a un bien, entendemos
completamente lo que puede ser apropiado en los intereses del
individuo. Pag. 53

Como hemos observado lineas arriba en cuanto a la
definicién o conceptualizacion de bienes podemos decir que un bien
viene a ser diferente al concepto de cosa doctrinariamente, son
distintos, la cosa es mas restringido, mientras que el bien es
generico, la cosa viene del latin “causa” que significa todo aquello

que es de utilidad para el hombre, caracterizandose por su
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materialidad (la cosa es perceptible a través de los sentidos) vy
economicidad (tiene un valor econémico), en cambio el bien viene
del latin “bene” que significa felicidad, pero el bien es aquello que
va a comprender el aspecto material e inmaterial asi como también
comprenderd un grado de economicidad, esto quiere decir que el
bien puede ser material (perceptible a través de los sentidos) o el
bien puede ser inmaterial (puede ser perceptible a través de la
inteligencia, no se pueden ver pero si existen y tienen un titular), asi
como puede ser de utilidad y poseer un valor econémico. Nuestro
Caodigo Civil nos habla de bienes, ahora bien, los bienes estan
clasificados segun la doctrina en base a determinados criterios:
fungibles, no fungibles, consumibles, no consumibles, presentes y
futuros, corporales e incorporales, etc. En esta oportunidad
abordaremos la clasificacion en razon de su titularidad a los

siguientes bienes: bienes de dominio estatal y de dominio privado.

Bienes de dominio publico

Son aquellos bienes que tienen como destino a ser usados
publicamente o para fines de brindar un servicio publico. Donde se
podra usar, disfrutar y concesionar. Entre sus caracteristicas mas
importantes es que no se pueden venderse o prescribirse en el
tiempo, ni transferirse a terceros, asi como no necesitan de la
proteccion de registro pablico. Tiene la tutela permanente por parte
del Estado.

Bienes de dominio privado

Estos bienes se pueden usar, disponer y disfrutar, van a ser
representados por las entidades como cualquier propietario, el titular
de estos bienes estatales es el Estado directamente o también pueden
ser entidades estatales, bienes no destinados al uso publico por

consiguiente no ofrecen algun servicio publico. Es aqui donde el o



26

los titulares ejecutan su derecho en cuanto al bien como propietario

y los atributos correspondientes.

2.2.2.3.Bienes estatales y privados

(Von Humboldt, 2015) Los primeros son bienes publicos y
de propiedad estatal, es decir, bienes utilizados por todos los
ciudadanos. Los bienes privados son aquellos que pertenecen a
personas sujetas a derecho privado, ya sean materiales o juridicos
(personas, empresas, asociaciones) y los del dominio privado del
Estado, lo que significa bienes entregados para uso publico o
permiso por necesidad e interés publico, las tierras consignadas al
Estado pueden ser adquiridas por particulares. Esta diferencia es
importante por las diversas consecuencias juridicas que produce, por
lo que los bienes del dominio publico del Estado son inalienables,
inviolables e imprescriptibles, cualidades que no se encuentran

disponibles en el sector privado del Estado. Pag. 19

2.2.2.4.Sistema de Bienes Nacionales del Estado

(Jiménez Murillo, 2014) La Ley N ° 29151, Ley General del
Régimen de la Propiedad del Estado es sin duda una norma legal
establecida por la Administracion Pdblica y por operadores de
derecho administrativo y administracion publica en general. De
hecho, se traté de analizar y aplicar una norma que regule los
alcances, organizacion, competencias y funciones del sistema
nacional de propiedad que en esta ocasién fue reconocido como una
ley vinculante para todos los ciudadanos. El objetivo inicial de este

sistema fue mejorar y apoyar la modernizacién de la administracion
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estatal, es decir, sentar las bases para la implementacion de
mecanismos agiles y simplificados de acuerdo con las disposiciones
del derecho publico y gubernamental en general y administrativo en

particular.

La Ley del Sistema entra en vigor el 15 de marzo de 2008,
con la publicacion del Reglamento, aprobado por D. S No. 007-
2008-VIVIENDA, 14 de marzo del 2008. De hecho, el sistema es
practico y operativo, el sistema se implementa de tal manera que,
desde el 16 de marzo de 2008, a partir de la fecha en que ejerce en
ella quienes ejercen el control parental sobre los ciudadanos, los
beneficiarios del poder administrativo en menor medida y, en menor
medida, la ciudadania, la normativa especializada en materia de
administracion, disposicion y control de la propiedad estatal. Pag.
15

Este sistema se encarga de garantizar el desarrollo de todos
los actos de administracion y disposicion en la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles de propiedad estatal, regido por normas
dictadas por el propio Estado y las normas de creacion del sistema
nacional de bienes estatales. El sistema nacional de bienes estatales
estd dirigido hacia el gobierno nacional con todos sus entes que
corresponde el gobierno regional, local, municipalidades,
organismos publicos, entes estatales, programas y proyectos.

Es un ente del estado consultor que aclara las dudad que
podrian tener algunas entidades en relacién a determinados temas
puntuales. Un de las funciones importantes de la SBN est4 el de la
supervision, donde la SBN esta en la obligacion de supervisar los
bienes estatales, si se cumple con el debido procedimiento y aquellos

actos que realicen las entidades del SNBE. Esto supone que se va a
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fiscalizar si efectivamente la entidad cumple o no cumple con el fin
otorgado dicho inmueble en un determinado plazo, si fuere el caso
se procede a la reversion Art. 121 del reglamento de la Ley 29151.
Se estaria vulnerando el debido procedimiento si no se procede a los
previsto por la normatividad de la SBN, en caso de que se encuentren
infracciones a la normatividad se comunicara a la entidad que
corresponda y a la Contraloria con la finalidad de que se realicen las

acciones correctivas.

Dentro de los bienes de supervision, se supervisaran los

bienes inmuebles en este caso las de: dominio publico y privado.

2.2.2.5.Derecho de propiedad

La propiedad es uno de los derechos méas imperantes del
derecho real, reine todos los poderes econdémicos que un sujeto
puede ejercer sobre un bien, usar (gozar del bien), disfrutar (obtener
provecho del bien), disponer (transmitir el derecho total o
parcialmente a terceros) y reivindicar (recuperar el bien o defenderlo
de alguna agresion de terceros), segun el Cédigo Civil respecto a
estos atributos que ejerce el propietario del bien. La Carta Magna
establece que todo individuo tiene derecho de la propiedad,
sefialando que el derecho de la propiedad es inviolable, derecho
garantizado por el Estado.

(Landa Arroyo, 2017) Segun el concepto clésico, se entiende
por derecho de propiedad el derecho que una persona ejerce sobre
su propiedad tangible o intangible. Por lo tanto, el Estado debe
garantizar que la propiedad no sea confiscada arbitrariamente por
autoridades publicas y otras. En esta medida, los derechos del

propietario de los bienes estan protegidos, es decir, el derecho a usar,



29

disfrutar, disponery recuperar los bienes o recibir una compensacion
equitativa en caso de privacion. Arbitrariamente, a través de los
mecanismos legales aplicables por el sistema legal fue establecido.
Pag. 113

(Avendano Valdez & Avendaiio Arana, 2017) La propiedad
es el poder legal, el mas amplio y completo que puede tener el
hombre, segun el cual el ser humano debe tener el control total sobre
un bien o grupo de bienes, ya sea un derecho sobre la cosa 0 una
sustancia intangible. Esta soberania total se refleja en los poderes
que tiene una persona sobre su propiedad, todos los cuales son
posibles. De acuerdo con este concepto de propiedad, el Art. 923°
del Cadigo Civil define la propiedad como la autoridad legal que
habilita a las personas para usar, disfrutar, disponer y reclamar la

propiedad.

En cuanto al articulo 923° compara la propiedad a una
relacion juridica sobre los bienes. De hecho, la propiedad no es una
relacion juridica sobre el o los bienes. Sin embargo, cualquier
relacion legal siempre involucra a dos o méas personas. No esta
permitido hablar de la relacién juridica entre una persona y los
bienes, porque eso significa aceptar que los bienes tienen una
relacion juridica con la persona. Lo que pasa es que las relaciones
juridicas, necesariamente entre personas, pueden tener diferentes
finalidades. En algunos casos, el propdsito es el bien o se le debe dar
el uso o disfrute de la misma; en otros casos, los comportamientos
(deseados) que las personas tienen que mostrar hacia los demas. Pero
cualquier relacion legal, incluidos los derechos de propiedad, surge
entre los sujetos.

El derecho civil define la propiedad como una combinacion

de cuatro derechos: uso, disfrute, disposicion y reclamo. Esto no
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significa que los derechos del propietario sean solo esos. Todos son
posibles

El contenido del titulo no se limita a las facultades otorgadas
al titular de este derecho en la medida en que lo determinen las
restricciones aplicables al ejercicio de este derecho. Decir que el
duefio tiene méas poderes de los que le da al duefio no es suficiente,

si no limitado, de esos poderes. Pag. 57

2.2.2.6.La posesion

Diferentes autores manejan dos concepciones acerca de la
definicion de la posesion en base si es un derecho subjetivo donde
se le considera como una de las clases dentro de los derechos reales
y otros como un hecho juridico donde se van a producir

consecuencias juridicas.

(Musto, 2000) Posesion, en su primer sentido castellano,
significa, “el acto de poseer o poseer algo con la intencidon de
quedarselo para uno o para otro; y por extension, también decimos
cosas materiales, para ser precisos, que no posees”.

Sin embargo, el significado en el que se usa la palabra es
diferente, incluso dentro del mismo codigo, lo que afecta la precision
del concepto y, a menudo, la interpretacion de las bases legales en
las que se usa la palabra. En general, se puede expresar que refleja
la idea de que una persona ejerce o puede controlar las cosas, por lo
que depende de su voluntad, ya sea directamente o a través de otro
sujeto.

A menudo, la palabra “posesion” se muestra conectada
asociada con la idea de pertenencia. La preposicién integral en el
idioma espafol la refuerza. Entonces, pertenecer es mas que solo

posesion. Tiene un significado superior.
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Esta es la primera aproximacion, y en sentido amplio, el
concepto de posesion es la relacion del ser humano con un objeto
que le permite realizar acciones materiales a su alrededor, solo o por
otros, independientemente de la presencia o ausencia del sujeto, el
uno legal. La relacion que se puede justificar o contener. Cabe
sefialar con razon que la posesion tambien tiene diferentes
contenidos y consecuencias. La posesion se refiere tanto a la
posesion fisica como superficial asociada con la propiedad de un
derecho, y los resultados van desde la proteccion de la posesion

natural hasta la adquisicion del titulo a lo largo del tiempo. Pag. 140

(Mufoz Rocha, 2010) Posesién significa la aprehension
directa de un bien o una cosa por parte de una persona, de tal manera
que se presenta como un caso claro, porque alguien tiene una cosa
fisica en su poder. Al estar en su jurisdiccion, esta utilizando la ley
exclusivamente.

Segun Ludwins Enneccerus, la posesion es un derecho
temporal sobre algo, en oposicion a la propiedad y otro derecho real
que son finales.

De lo anterior, la accién de poseer no es de algin modo mas
dificil, pero la objecion surge al analizar las diversas formas e
hipétesis en las que diferentes personas poseen un bien o cosa, pues,
dependiendo de una variedad de supuestos, cada persona recibira un
tratamiento especial. Uno de ellos: puede ser el duefio, o puede ser
transferido, o puede ser guardado, o puede ser poseido ilegalmente
con el propdsito de apropiarse de la cosa o puede tener lugar porque
se cree que la propiedad a la que pertenece se transfiere es una
propiedad ordenada por el duefio, donde quien transfiere la

propiedad no tiene derecho a hacerlo. Pag. 268
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2.2.2.7. Clasificacion:

Respecto a la clasificacion de la posesion, apoyandonos en
nuestro Cadigo Civil y bajo su regulacion se encuentran clasificadas

de la siguiente manera:

(Avendano Valdez & Avendafio Arana, 2017) Posesion
mediata e inmediata: Segun lo dispuesto en el art. 905° del Codigo
Civil, el poseedor inmediato debera juntar dos caracteres: debera ser
temporal y poseer en poder de un titulo; fijado a un plazo
determinado o de manera determinable. Opuesto a lo permanente. El
poseedor temporal es a quien se le ha exigido una devolucién de un
determinado bien. Por ello, sera un poseedor donde la posesion
debera terminarse en un tiempo determinado o por determinarse.
Esto no aplica al propietario ya que no posee temporalmente, el
propietario posee de manera permanente y no esta exigido de
restituir el bien en un plazo determinado. El titulo es la relacion
juridica, poder que posee el poseedor inmediato, donde asi se supone
que existe un vinculo juridico entre el poseedor inmediato y el

mediato. Pag.34

En el caso de la posesion mediata, es competente a quien se
le ha otorgado el titulo. Es quien posee por intermedio de otro, quien
tiene la intencion de entregar el bien en motivo del titulo.

Generalmente el poseedor mediato sera el propietario del bien.

(\Varsi Rospigliosi, 2019) Posesion legitima e ilegitima: el
poseedor legitimo es quien goza el derecho a poseer un bien y de

quien esta sujeto a lo establecido en las normas vigentes.
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El poseedor ilegitimo carece del derecho a poseer un bien,
ya que toda accion serd invalida, ineficaz o contraria a lo establecido
en la normatividad, serd insuficiente, caducado o provendra de un
acto delictivo (robo y apropiacion, por ejemplo); adolecera de un

titulo. Podra ser de buena o mala fe. P4g. 49

(Gonzales Barron, 2010) Posesion de buena y mala fe: la
posesion ilegitima recoge una sub clasificacion: la posesion de
buena y mala fe. EI poseedor ilegitimo ha de fiarse erroneamente en
que tiene el derecho para conservar la posesion de un bien, el cual
su actuar seria de “buena fe”. En caso contrario, puede suceder que
el poseedor ilegitimo tenga conocimiento de que su posesion
contravenga de todo derecho para conservar la posesion, el cual seria
de “mala fe”. De acorde lo establecido en nuestro c6digo, hay buena
fe cuando el poseedor crea en su legitimidad ya sea por ignorancia o
error de hecho o de derecho sobre el vicio que inhabilita su titulo.
Pag. 165

Posesion precaria: nuestro codigo menciona que este tipo de
posesion se ejercera sin titulo alguno o cuando el titulo que se tuvo
haya fenecido.

(Gonzales Barrén, 2011) Posesion agraria: este tipo de
posesion se convierte en ad usucapionem cuando la persona efectla
actos de contexto productivo sobre el terreno, que demuestran como
objeto de comportarse como propietario del bien. No existe el
requisito del disfrute, el poseedor no podra direccionarse hacia la
usucapion, diferencia esencial contraria hacia la posesion civil de
predios urbanos, donde solo basta con el control del bien para
conseguir la prescripcion adquisitiva, aun cuando carezca de sentido
econdémico o laboral. Entonces, la posesion dirigida a la usucapion

se entiende a la explotacion econdémica del bien de acuerdo al D. L
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1089, que ratifica lo establecido en el D. Ley 17716 en cuando a la
reforma agraria. Las exigencias de actos productivos directos nacen
del supuesto de que el predio rural es un bien de produccion para asi
generar un beneficio social. Asi mismo, en cuanto a los plazos de la
usucapion en predios rurales se establecio en 5 afios (D. Leg. 653),
manteniendo la tradicion del Decreto Agrario. Son aplicables estos
plazos tanto en la usucapion orinaria como la extraordinaria;
aquellos casos con justo titulo o sin este. Contrario en el caso de
predios urbanos, donde la posesion se acaba solo a los 10 afios. Pag.
82

2.2.2.8. Modos de extincién:

Referente a las causales de la extincion de la posesion, en

nuestro Cddigo Civil en el Art. 922 son:

Tradicion: en primer lugar, se encuentra esta causal de
extincion de la posesion. Presume la apariencia de la adquisicion
derivada, que quiere decir, la presencia de una posesién anterior a la
que va a seguir otra posterior. En conclusion, es la entrega que se va

a realizar de un bien mueble o inmueble de un sujeto a otro.

Abandono: se refiere al retiro de manera voluntaria del bien

que se ha posesionado.

(Gutierrez Camacho, 2003) Ejecucion de resolucion judicial:
una de las causales de extincion de la posesion, en este caso para que
una resolucion emitida por la via judicial pueda hacerse efectivo,
debe estar firme, lo que presume la existencia de un fallo
ejecutoriado o en su caso consentido (cosa juzgada) que ordenara el

termino o fin de la posesion. Pag. 171
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La resolucion judicial viene a ser el hacer efectiva la
sentencia que va a disponer la perdida de la posesion. Son procesos
que pueden terminar con la posesién por ejemplo mediante el
desalojo, embargo, reivindicacion o interdicto de recobrar. Asi
mismo se puede poner fin a la posesién mediante la transaccion o

via conciliatoria.

Destruccion total o pérdida del bien: implica el extravio o

destrozo del bien poseido.

2.2.3. Teoria sobre la formalizacion de la propiedad rural

2.2.3.1. Teoria econémica

(Calderén Cockburn) Mosqueria sefiala que; existen
“vinculos entre los cambios institucionales, las juridicas y los
beneficios econdmicos de incorporar a la propiedad informal al libre
mercado y/o economia de mercado”. Defiende la propiedad y la
adhiere a los bienes econdmicos, garantiza los derechos de

propiedad, los derechos de herencia, etc.

2.2.3.2.Teoria juridica

(032-2008-VIVIENDA) De acuerdo a la presente
normatividad en cuanto a las propiedades rurales, D. Leg. 1089 y su
reglamento D.S 032-2008-VIVIENDA, establece que el proceso de
formalizacion es un conjunto de actos dirigidos en la busqueda de la
legalizacion del derecho de propiedad en cuanto a una determinada
persona sobre un bien para su inscripcion en el registro, para asi

tener una seguridad en cuando a la tenencia de la propiedad.
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2.2.4. Formalizacion de la propiedad inmueble

Dentro del marco del Decreto Supremo N° 013-99-MTC del

Reglamento de Organizacion y Funciones del COFOPRI, en el

articulo 2° refiere como un proceso administrativo especial al

proceso de la formalizacion de la propiedad bajo determinados

objetivos.

(MTC, 1999) La formalizacion de la propiedad es un

conjunto de acciones de caracter legal, técnico y general, dirigidas

a.

a)

b)

Determinar la propiedad de los predios que se poseen de manera
informal; realizar saneamiento fisica y legal.

Otorgar el derecho de titularidad de lotes y agilizar la
inscripcion, a favor de propietarios debidamente calificados, de
la propiedad inscrita bajo el nombre de COFOPRI.

Evaluar las propiedades de los derechos de propiedad otorgados
por otras autoridades ante COFOPRI, registrados o no, para
evaluar la correspondencia entre la informacion registrada en el
titulo y / o registro con la veracidad del lote y de acuerdo con la
realidad juridica del propietario, para poder realizar las
actividades de sanear, rectificar y legalizar el lote. Los terrenos
colindantes y el registro son necesario para influir o influir en la

propiedad.

2.2.5. Posesiones informales
Segin la Ley 28687 Ley en cuanto al desarrollo y

suplementario de los parametros de formalizacién de la propiedad

informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos” en su Art.
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5% inc. 1 define a la posesion informal como posesiones u

ocupaciones:

(Peruano, 2006) Los llamados asentamientos humanos,
caserios, barrios, barriadas, programas de vivienda de la ciudad,
nacleos de poblacion y otras formas de ocupaciones. O la posesion
informal de bienes con fines de urbanizacion, cualquiera que sea su

nombre.

2.2.6. Normas sobre la posesion informal

Existen diferentes mecanismos legales para la
formalizacion de la propiedad aplicables en dos diferentes ambitos
sobre posesiones informales, cada una de ellas compuestas con
distintos requisitos y caracteres, entre ellas normas que se rigen por

Ser.

2.2.6.1. Normas sobre predios urbanos

(Gonzales Barron, y otros, 2014) Bajo D.L N° 803 se crea
COFOPRI, organismo que se encarga de planear y realizar
programas de formalizacién de la propiedad y su permanencia bajo
la formalidad sobre predios urbanos. Dentro de sus funciones mas
caracteristicas es que se encargara de formular, aprobar y realizar de
manera gradual programas de formalizacion dentro del ambito
nacional a lo que se comprendan: asentamientos humanos,
programas municipales o programas estatales de vivienda, centros
poblados, pueblos tradicionales, centros urbanos informales,
habilitaciones urbanas bajo lo establecido por la Ley N° 26878 y todo
lo relacionado a terrenos con fines urbanos. Pag. 125
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2.2.6.2. Normas sobre tierras eriazas habilitadas

A partir de la emision del D.L N° 1089 del afio 2008, se
dictamina en el ambito nacional el interés publico sobre la
formalizacion y titulacion de los siguientes predios: rusticos y tierras
erizas habilitadas a nivel nacional, ello por un periodo de 4 afios,
creando asi un nuevo régimen temporal extraordinario para
formalizar y alcanzar la titulacion de tales predios, donde en un
inicio se da competencia al COFOPRI. Se establecié como requisitos
que los posesionarios que hubiesen habilitado y destinado las tierras
a alguna actividad agropecuaria debia ser antes del 31 del mes de
diciembre del afio 2004, siendo una posesion directa, continua,
pacifica y por ultimo puablica. Con todo lo mencionado ya podian
solicitar a COFOPRI la regularizacion en cuanto a su situacion
juridica, ya sea por adjudicacion directa con un pago del valor de las

tierras.

En el afio 2008 se transfiere las competencias designadas
a COFOPRI a los Gobiernos Regionales, conforme al D.S N° 032-
2008-VIVIENDA y el reglamento D.L N° 1089, donde se plasma el
proceso y tramite para el ambito rural sobre la formalizacion y
titulacidn de predios que sean rasticos y tierras erizas habilitadas que

tengan como propietario al Estado.

Mediante la Ley N° 31145 de fecha 27 del mes de marzo
del afio 2021 sobre el saneamiento fisico legal y la formalizacion de
predios rurales bajo competencias de los Gobierno Regionales, se
establece la regulacion del nuevo mandato legal para realizar los
mencionados procedimientos sobre predios rasticos y de tierras
erizas habilitadas en toda la nacion que estén a cargo de los

Gobiernos Regionales; por consiguiente, esta ley deroga al D.L
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1089. Los cambios mas relevantes de esta derogatoria son que: para
determinados procedimientos se realiza previo pago por concepto de
derecho a tramite, la rectificacion procede de oficio o a pedido de
parte, se amplia el computo del tiempo de posesion cuando esta se

hubiere realizado anteriormente al 25 de noviembre del afio 2010.

En lo referido al marco normativo sobre el de
saneamiento fisico legal y formalizacion de predios eriazos, donde
los gobiernos regionales tienen la funcién de promover, gestionar y

administrar estos aspectos, se regulan bajo:

Tanto como la Ley 31145 donde se ordena a los
gobiernos regionales competencias y responsabilidad sobre la
ejecucion de procesos de saneamiento fisico legal, asi como la
formalizacién de predios de terrenos eriazos que se encuentren

habilitados sobre su competencia.

La ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
donde son competencias en lo referido a temas agrarios los gobiernos
regionales, asi como la promocion, gestion y administracion del

proceso de saneamiento fisico — legal de la propiedad agraria.

Asi mismo la Resolucién Ministerial 0581-205-
MINAGRI, que se encarga de regular los lineamientos en lo referido
a los procedimientos de formalizacion y titulacion de terrenos

eriazos habilitados a actividades de agricultura no menciona que:

Los requisitos son:
Se debera iniciar a peticion de parte

El terreno eriazo habilitado a la actividad agricola
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La posesion debe ser directa, pacifica y publica
Posesion antes del 25 de noviembre del 2010

En lo referido al saneamiento fisico - legal, los requisitos
que podemos encontrar son:

Solicitud dirigida al director regional

Plano perimétrico de ubicacién y memoria descriptiva

Adjuntar documentos que prueben la posesion

CIRA (inexistencia restos arqueologicos)

Pago por derecho a tramite

Sobre las etapas sobre el saneamiento fisico- legal se
sefialan las siguientes:

Presentacion de solicitud

Verificacion de expedientes

Diagnostico fisico — legal al predio

Inspeccidn de campo

Emision de informe técnico — legal

Publicacion (diario oficial o de la region)

Notificacion de oferta de venta directa

Otorgamiento de contrato de adjudicacion

Un terreno eriazo habilitado es tierra potencial agricola
que no se cultiva por falta 0 exceso e agua, es decir es habilitado
porgue un posesionario o adjudicatario de este terreno hace uso del
terreno ya sea con plantaciones o0 granjas de animales,
necesariamente debe haber una actividad agropecuaria. (Charaja
Porras, 2017)
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2.2.7. PET

Proyecto especial de la regién de Tacna, es una
institucion publica que forma parte del Gobierno de la Regién de
Tacna, transferido mediante D.S N° 005-2005-PCM, tiene como
objetivo resolver la problematica ante la escasez hidrica de la
ciudad de Tacna, manejar proyectos hidroenergéticos y la
recuperacion de recurso hidrico. Entre sus proyectos de mayor
controversia hasta el momento es sobre “El mejoramiento y
ampliacion de agua para el desarrollo agricola en el Valle de Tacna
— Vilavilani Il —fase I, designandole un total de 3551.2556 HAS,
ubicado en el sector La Yarada, donde se estableci6 un plazo de 05
afios para la ejecucién del mencionado proyecto. El proyecto
mencionado tiene como objetivos: contribuir en cuanto al déficit
de agua, aportar para el consumo de la poblacion, asi como en la
agricultura local y en el valle de Tacna, mejorar el abastecimiento
de agua ampliando la frontera en el campo agricola para producir
cultivos que se podran exportar y por ultimo generar empleo

fortaleciendo la frontera viva.

2.3. Definicion de términos basicos

Adquisicion: Deriva su origen de la palabra latina "
“adquisitionis”. Se refiere a la adquisicion de un predio en el sentido
econdmico, dentro del &ambito de un solo propietario, la adquisicion
puede ser legal, mediante la compra, concesién, herencia o

adquisicion de cosas que no tienen duefio. O ilegal como sucede con
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los ladrones de propiedad privada o los recurrentes de bienes raices.
(DeconCeptos.com, s.f.)

Asociacion: Las relaciones unen a los hombres en grupos y
entidades organizados; Donde una simple conexién, conocimiento o
circunstancia se suma a un punto final, mas o menos permanente,

para trabajar juntos por determinados objetivos. (Vega, 2020)

Barreras: El término barrera se entiende como cualquier
estructura que se produzca de forma natural o artificial en el espacio,
que crea una division en dos 0 més zonas y dificulta o imposibilita

el movimiento normal de un lugar a otro. (Bembibre, 2009)

Barreras normativas administrativas:  obstaculos
burocraticos por parte de entidades del Estado respecto a servicios

brindados por la administracion. (Fernandes, 2011)

Barreras normativas legales: obstaculos legales que
deberian garantizar su correcta aplicacion de quienes lo soliciten.
(Machicado, 2013)

Bienes inmuebles: Son elementos de la naturaleza que no
pueden trasladarse inmediatamente de un lugar a otro sin ser
destruidos o degradados porque responden al concepto de fijacion.
(Machicado, 2013)

Desalojo: El desalojo es el derecho del propietario o
arrendador de obligar al inquilino u ocupante de la propiedad a
devolver el derecho de uso de la propiedad como resultado de
celebrar un contrato de arrendamiento o por una razon valida que

impida la basqueda de la propiedad. (Torres J. , 2019)
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Decreto: Los decretos son un tipo de resolucién judicial y a
su vez un tipo de norma juridica emanada por el poder ejecutivo.
(Trujillo, s.f.)

Formalizacion: Este término se denominan a hechos y
acciones del resultado de hacer formal u oficializar, haciéndolos
formales, serios o responsables de legitimar algo. Asignando o

aceptando algo y responsabilizando a alguien. (Definiciona, s.f.)

Ministerio: Es un departamento o seccion del gobierno de
un pais: economia, defensa, trabajo, relaciones exteriores,
produccion, justicia, seguridad interior, agricultura, comercio, etc.
Cada ministerio en el que se divide el gobierno tiene una funcion
especifica y definida dentro de €l y es responsable de un organismo
conocido como el ministro, que estard subordinado a la méaxima
autoridad: el presidente. (Ucha, 2010)

Norma: Las normas son las reglas que se deben respetar y
permitir que regulen ciertos comportamientos o actividades. En el
campo del derecho, una norma es un principio. (Pérez Porto &
Gardey, 2009)

Posesion: La posesion como derecho es la consecuencia
legal de la posesién como un hecho, es decir, la posesion basada en
la ocurrencia de un derecho frente a un tercero (el acto de posesion).
Sin embargo, el autor sefiala que la base para la posesion en el credo
es diferente, en nuestro pais se ha pasado por alto el Cédigo Civil,
que debe estar completo por el tiempo y el sistema de registro. La
propiedad se configura como una alternativa a la prueba de
propiedad porque es dificil probar el dominio en cualquier momento,

incluso si él (no el propietario) lo estd aprovechando ilegalmente;
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Asi que aspira a dominar la prueba de propiedad. Esto significa que
ahora la adquisicion es la mejor formula existente para resolver el

dificil problema de la prueba. (Mejorada C.)

Propiedad: Es un derecho sujeto cuyo contenido se
encapsula en derechos reconocidos por el ordenamiento juridico
como su titular, y en el caso del Peru el derecho cedido al titular es

el derecho de uso y beneficio de la propiedad. (Torres M. , 2020)

Proceso: Un conjunto de acciones del Estado como
soberano, donde las partes interesadas y terceros no relacionados,
todos los cuales tienden a aplicar el derecho consuetudinario a un
tema contencioso particular para abordar o resolver el tema. (Gomez

Lara, Teoria General del Proceso)

Procurador Publico: En el caso de que una rama del estado
solicite representacion legal ante una autoridad judicial, la agencia
responsable de proteger los derechos e intereses del estado es
proporcionada por el Consejo Estatal de Proteccion Judicial a través
de intermediarios de los fiscales publicos. (Cisneros Salvatierra, s.f.)

Resoluciones: Se refiere a un conjunto de declaraciones

normativas emitidas por el tribunal. (Cavani, 2007)

Reversién: En resumen, es el reembolso de la propiedad
transferida previamente a un individuo en beneficio del estado
debido a la falta de cumplimiento del propoésito asignado. (Pasco
Arauco, 2017)

Terrenos: Un area de tierra se llama tierra. La tierra puede
tener diferentes tipos de relieve y diferentes tipos de beneficio

economico. (definicion.mx, s.f.)
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Titulacion: Es la fase final del procedimiento de
regularizacion con fines de reconocimiento por el Estado de los

derechos de posesion. (Edouard & Jarquin, 2015)

Titulo de dominio: Todas las transferencias realizadas por
la propiedad se registran aqui. (LP, 2017)

CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es fundamental porque
partié de un marco teorico y se quedé alli; el objetivo es
formular nuevas teorias y modificar las existentes, con el
fin de incrementar el conocimiento cientifico o
filosofico, pero no para oponerse a él en ningun aspecto
de larealidad. El tipo de investigacion es basica y segun
la finalidad es de tipo cualitativo por ser que el estudio
de toda informacion se centra en describir caracteres de
los mismos. Se encarga de analizar hechos concretos de
un determinado tiempo y lugar. (Supo Condori & Cavero
Aybar, 2014)



3.1.2. Disefio de investigacion

La presente
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investigacion es parte de la

apreciacion de la investigacion descriptiva porque con

este tipo de investigacion, utilizando métodos analiticos,

es posible describir el tema de investigacion o una

situacion particular, solo por sus caracteristicas y

propiedades. En combinacion con ciertos criterios de

clasificacion, se utiliza para clasificar, agrupar u

organizar los sujetos involucrados en el trabajo de la

entrevista. (Supo Condori & Cavero Aybar, 2014)

3.2. Operacionalizacion de variables e indicadores

Variable

Definicion operacional

indicadores

Tipo de variables

Variable 1

Barreras normativas

Las barreras normativas son
aquellas exigencias y
limitaciones impuestas por una
entidad del Estado, ello con el
fin de poner obstaculos para
determinados fines.

Melero, 2011)

(Lopez

Procesos judiciales

Decreto de Urgencia

Decreto Legislativo

Leyes

Decreto Supremo

Ordenanza Regional

Resolucidn Ejecutiva Regional

Cualitativa

Variable 2
Formalizacion de posesiones

informales

Es el conjunto de acciones de
caracter legal, técnico y de
difusion. (MTC, 1999)

Tiempo de posesion

Destino o uso de la posesién

Constancia o documentos que

acrediten la posesion

Cualitativa
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3.3. Poblacién y muestra de la investigacion

3.3.1.

3.3.2.

Poblacion

(Hernandez Sampieri, 2014) Se comprende como
poblacion al grupo o conjunto de aquellos casos en los
que coincidan en algunas especificaciones. Pag. 174

De acuerdo a ello en la presente investigacion
tenemos a la poblacion que esta delimitada por las 18
asociaciones informales ubicadas dentro del Distrito La
Yarada Los Palos segun un registro ofrecido por el
representante de las asociaciones informales por el

mencionado distrito. Ver anexo 6

Muestra

(Hernandez Sampieri, 2014) Sefiala que, en una
investigacion cualitativa con respecto al tamafio de la
muestra no se considera indispensable desde un punto de
vista probabilistica porque la atencion del investigador
no va dirigida o no pretende generalizar los resultados
del estudio sobre una poblacion mas amplia. Es necesario
sefialar que, la investigacién cualitativa comprende
diferentes clases de muestras, pudiendo ser: participantes

voluntarios, por expertos, cuotas o casos-tipo. Pag. 391

Bajo esta premisa, los mencionados autores
indican que la muestra caso — tipo tiene como fines la
riqueza, profundidad y calidad de informacion mas no en
lo relacionado a cantidad ni estandarizacion, siendo uno
0 més casos. En ese sentido, la presente investigacion la
muestra es de caso — tipo.



3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos
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Entrevista: esta dirigida a representantes civiles y
autoridades implicados en la problemética de la

investigacion que tienen conocimiento del caso.

(Cortés Gonzalez & Alvarez Cisneros, 2017)
sefiala que la entrevista estructurada se da cuando el
investigador y el informante en tienen encuentros
reiterados personalmente, ello para conocer su punto de
vista sobre algunas experiencias o un tema determinado,
es de sefialar que las preguntas ya han sido elaboradas

con tiempo de anticipacion por el entrevistador. Pag. 136

Ficha documental: se utiliz6 para obtener
informacion a través de documentos normativos,
técnicos y administrativos.

(Porras Olalla, 1991) Menciona que la ficha
documental es un instrumento el cual se basa en
contenido del razonamiento, planteamiento o lo que
interpretara el autor, es conclusion es un conglomerado
de comentarios, analisis y puntos de vista del
investigador con respecto a determinados documentos,
pudiendo ser: libros, leyes, fallos jurisprudenciales,

resoluciones, etc., que se vaya a analizar. Pag. 72
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3.4.2. Instrumentos

Para la recoleccion de datos de la presente
investigacion se requirieron de los siguientes
instrumentos:

e Guiade entrevistas: documento que abarca temas
con preguntas destinadas a analizar determinados
aspectos ya sean de caracter profesional,
academico, social, etc.

e Ficha documental: técnica para recabar Yy
almacenamiento  de  informacién  sobre
determinados datos acerca de un tema de

investigacion.

3.5. Procedimiento

En el aspecto documental se obtuvieron aquellos
documentos de caracter relevante para la investigacién siendo
muchos de ellos de acceso libre como ser: decretos, leyes y
resoluciones, en el caso de demandas y/o documentos propios de
la asociacion fueron obtenidos con los permisos requeridos. Asi
mismo se utilizd una ficha documental para el desarrollo de la
misma contrastada por una linea de tiempo para su mayor

comprension.

Las entrevistas se realizaron de dos maneras, de forma
presencial y virtual a cada participante donde se cifieron de
acuerdo a una guia de preguntas semiestructuradas siendo
transcritas y firmadas por los participantes para tu autenticacion

conforme se demuestran en los anexos. Se aplico el método de
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la triangulacion de datos para el analisis de cada entrevista. En
cuanto a la utilidad del presente método como una técnica:

(Hernadndez Sampieri, 2014) indica que, con la
triangulacion se podra obtener a través de las entrevistas un
conjunto de datos para asi obtener una mayor riqueza
interpretativa y/o analitica. pag. 456.

En este sentido en los estudios de tipo cualitativos, no se
enfoca en la busqueda de determinada realidad o hecho puntual,
el fin de este método es para enriquecer los datos. Por ello se
busca interpretar cada significado de los datos obtenidos.

Los sujetos participantes fueron clasificados con cédigos
y sus datos respectivos de tal manera se pueda reconocer a cada

uno en el analisis de la matriz de triangulacion.

Tabla 1 Representantes civiles y/o autoridades de asociaciones informales

CODIGO| NOMBRE | PROFESION | CARGO
a Ruben Condori ﬁach:l.ll_e g aﬂé‘;‘ ge;llena Presidente de la Asoc. Alfonso
M - ecanica y Eléctrica - Ugarte
Agnicultor
Vilma Arocutipa — Presidenta de la Asociacion
D Arocutipa Loz agt oo Agropecuana “La Yarada™

c Oscar Chino Calizaya Técico Hidraulico y

agricultora
d Tuan Choque Mayta Abogado
e Rene Huisa Nieto Agnicultor

Presidente de la Asoc. AGP.
San Bartolomé - Yarada Los
Palos

Abogado de 1a Asociacién

Presidente de las asociaciones
agrarias del Distrito La Yarada

El objetivo central de la entrevista es interpretar a partir

de una guia de preguntas la problematica en cuanto al proceso de
formalizacion de las asociaciones que se encuentran
posesionados de manera informal. Para ello se elabor6 una guia

de entrevista semiestructurada.
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Tabla 2 Guia de entrevistas

| Guia de entrevista semiestructurada

iDe acuerdo a su conocimiento, que tiempo de antigiiedad debe tener de posesion para la
formalizacion de predios eriazos habilitados para la actividad agropecuaria v qué normas les ampara
en terrenos del Estado?

i Considera usted que el tiempo de posesion es importante en cuanto al proceso de formalizacion de
la propiedad? ;Por qué?

i Conoce usted las causas por las que atn no se han formalizado los posesionarios informales en el
Distrito La Yarada Los Palos?

#De acuerdo a su conocimiento cuil es el uso y/o actividad que le dan los posesionarios a los terrenos
posesionados y qué cantidad de hectireas son ocupadas para dicha actividad o uso?

En su opinion qué importancia tiene la formalizacidn de terrenos eriazos habilitados con fines
agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?

i Qué beneficios considera Usted que generaria la titulacion de predios informales en el Distrito La
Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

#Qué impacto socioeconémico tendria la titulacién a nivel regional, local y nacional de terrenos
informales en la actividad agropecuaria?

i Qué documentos existen para acreditar la posesién v que entidad o institucion esta encargada de
expedir dichos documentos?
7Cuil es la finalidad de obtener una constancia de posesidén v que beneficios genera su emisién?

CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Resultados

La presente investigacion muestra como resultados de la

siguiente manera:

Primero, los resultados de la ficha documental que se aplico
en la exploracion de diversos documentos de caracter legal,
administrativo, publico e institucional relacionado a las

asociaciones.

Segundo, el resultado en cuanto respecta a las entrevistas
realizadas a representantes civiles y/o autoridades en el marco de

asociaciones informales en el presente distrito.
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Todo resultado esta direccionado de acuerdo a las variables

de la investigacion.

Primero: Resultados de la ficha documental que se aplicé en
la exploracion de diversos documentos de caracter publico e

institucional de las asociaciones.

De la variable independiente: Barreras normativas

Tabla 3. Documentos de caracter legal relacionado a las asociaciones.

de Justicia de
Tacna

Gobierne Regional de Tacna representado por el
procurador poblico regional en contra de la Asoc.
Central de Denunciantes de Tierras Eriazas de La
Yarada y Hospicio Zona Z, Asoc. de Agricultores E1
Milagro, Asoc. de Damnificados de La Comunidad
de ANCOMARCA v otros, Asoc. de Agricultores
San Pedro La Yarada Dispone que las demandadas
asociaciones desocupen v entreguen al demandante

Entidad Tipo de Nro. de Sumilla Resumen o cita afio
expedidora norma norma
1. Poder Judicial Sentenciza  Resolucion  Desalojo Declara improcedente la demanda interpuesto porla 2014
Corte  Superior Nro. 82 procuradora piblica del gobierno regional en contra
de Justicia de de la Asoc. Central de Denunciantes de Tierras
Tacna Eriazas de La Yarada y Hospicio Zona Z, Asoc. de
Agricultores El Milagro, Asoc. de Damnificados de
La Comunidad de ANCOMARCA y ofros, Asoc. de
Agricultores 3an Pedro La Yarada, sobre desalojo
por ocupante precario.
Poder Judictal Sentencia  Resolucion  Hurfo agravado de Condenar a PAT y REHN como autores vy 2019
Corte  Superior Nro. 25 aguas responsables del delito de hurto agravado de aguas,
de Justicia de con la intervencion de dos o mas persomas, en
Tacna agravio del Estado, representado por la Auteridad
Nacional de Aguas; se impone pena privativa de la
libertad de 3 afios suspendida por el mismo plazo,
sujetos a reglas de conduocta y como reparacidn eivil
el monto de 3/ 3,600.00 zoles de manera solidaria
mas §/. 300.00 soles (..)
Poder Judicial Sentencia  Resolucion  Desalojo Declara fundada en todos sus extremos la demanda 2019
Corte  Superior Nre. 197 de desalojo por ccupants precario, interpuesto por
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6.

Poder ejecutivo
Urgencia

Decreto
Legislativo

Poder gjecutivo

Poder legislative  Ley

Decrete de N°018-2019

N° 1089

N 31143

Establece medidas
extraordinarias para
la promocitn e
implementacidn de
los proyectos
priorizados en el
plan nacional de
infraestructura para
12 competitividad

Establece el
régimen  temporal
extraordinaric  de
formalizacion ¥

titulacion de
predios rurales.

Ley de
Saneamiento

Fisico-Legal v
Formalizacidn  de

Predios Rurales a
Cargo  de los
gobiemos
regionales
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la posesion del terreno ubicado en el sector de La
Yarada de la provincia de Tacna, con vh area de
3.331.2356 Has v un perimetro de 36,606.260 metros
lineales perimétrices (...); dentro del plazo de 06
dias de consentida o ejecutoriada la presente, bajo
apercibimiento lanzamiento.

Articulo 11.- Declaracion de Necesidad, Ttilidad
Piblica e Interés Nacional de los proyectos que a
continuacion se detallan inc. 39, Mejoramiento y
ampliacién de 1a provision de agua para desarrcllo
agricola en el valle de Tacna-Vilaviland I1.

Art. 1 Declareze de interés piblico nacional la
formalizacion v titulacion de predios risticos v
tierras eriazas habilitadas, 2 nivel nacional, por un
periodo de cuatro (4) afios contados a partir de la
vigencia del presente Decreto Legislativo.

Art 5 Regularizacion de poseedores de fierras
eriazas habilitadas: Los poseedores de tierras eriazas
de propiedad del Estado que hayan habilitado y
destinado  integramente las mismas a  alguna
actividad agropecuaria con anterioridad al 31 de
diciembre del 2004, cuya posesion sea directa,
contiua, pacifica y piblica, podran solieitar al
COFOPEI la regularizacion de su sitnacién juridica,
mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
previo pago del valor del terreno.

Nota: no serdn aplicables en los terrencs destinados
a proyectos hidroenergéticos v de imigacidm, o
cualquier otro proyecto especial creado o por
crearss;

La presente ley tiene por objeto establecer el marco
legal para la gjecucion de los procedimientos de
saneamiento fisico-legal, formalizacion de los
predios misticos v de tierras eriazas habilitzdas a
nivel nacional a carge de los gobiemos regionales en
virtud de la funcidn transferida prevista en el literal
1) del articule 31 de 1a Ley 27867, Ley Orgdnica de
Gobiemos Regionales, a fin de promover el clerre de
brechaz de la titulacion rural; azimismo, busca
fortalecer los mecanismos de coordinacion y
articulacion para el ejercicio de la fimeion rectora,
conforme a ley.

Articulo 8. Regularizacién de dereches posesorios en
predios de propiedad del Estade: 6.2 En el caso de
los posesdores en tiemas eriazas habilitadas de
propiedad del Estado destinadas intepramente a la
actividad agropecuaria podran regularizar su
situacidn juridica mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, previo pago del wvalor
arancelario del temreno, siempre que dicha posesion
s¢ hubiera iniciade con anterioridad al 23 de
noviembre de 2010

Articulo 3. Ambito de exchision: las tierras
destinadas a la ejecucidn de obras o proyectos
hidroenergéticod y de irrigacion

2019

2003
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Fuente: Los documentos 1y 2 fueron solicitados con permiso del presidente de las asociaciones, los demas documentos se
encuentran en la pagina Web del Diario el peruano.

llustracién 1. Linea de tiempo en el &mbito legal

Sentencia, Resolucién Nro. 25: Condenar a P AT y
R.H.N como autores y responsables del delito de hurto
agravado de aguas

Sentencia, Resolucién Nro. 197: Declara fundada en
todos sus extremos la demanda de desalojo por ocupante
precario.

Decreto de Urgencia N°® 018-2019: Declara de
Necesidad, Utilidad Pdblica e Interés Nacional el
proyecto Mejoramiento y ampliacion de la provision de
agua para desarrollo agricola en el valle de Tacna-
Vilavilani II.

1 1

2008 2019

Decreto Legislativo 1089:
establece el régimen
temporal extraordinario de
formalizaciéon y titulacién
de predios rurales. Los
poseedores de tierras
eriazas de propiedad del
Estado con anterioridad al
31 de diciembre del 2004

2014 2021
'l : 8

Ley N°¢ 31145: formalizacién de los
predios risticos y de tierras eriazas
habilitadas a nivel nacional, con
anterioridad al 25 de noviembre de 2010

Sentencia, Resolucion
Nro. 82: declara
improcedente la demanda

Fuente: elaboracion propia.

Interpretacion:

En la tabla 3 sobre los documentos de caracter legal y junto
al gréafico se contempla que, desde en entrada a vigor del D.L N°
1089 sobre el régimen temporal de forma extraordinaria sobre la
formalizaciéon y la titulacion de predios en zonas rurales, las
asociaciones vienen acogiéndose a mecanismos legales para la
misma. Dicho mecanismo legal sefialaba en su momento que se
podian acogerse si los poseedores de terrenos eriazos propiedad del
Estado cuando el destino sea de uso y/o actividad agropecuaria con
anterioridad al 31 del mes de diciembre del afio 2004. En el afio
2021 se deroga el D.L 1089 por la Ley N° 31145 sobre saneamiento
fisico legal en lo relacionado a la formalizacion de predios rurales,
prolongando el plazo de formalizacion siendo este al 25 del mes de

noviembre del afio 2010.
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Podemos observar que entidades como la Corte Superior de

Justicia de nuestra ciudad, que, bajo distintas resoluciones han

emitido sentencias durante el afio 2014 y 2019 sobre materia de

desalojo y hurto de aguas. A su vez en el afio 2019 se emite D.U

Nro. 018-2019 donde se declara como necesidad y de interés

nacional proyectos como los encargados por el PET.

Tabla 4. Documentos de caracter administrativo relacionado a las asociaciones

T.

Poder ejecutive

SBN

N 008-2021-

VIVIENDA  Decreto  Supremo
que  aprueba el
Reglamento de la
Ley N° 29151, Ley
General del Sistema
Nacional de Bienes
Estatales

Decreto
Supremo

Oficio N605-2018  Absolucion  de

consulta sobre
mterpretacion  de
normatividad  del
MINAGRI  para
Ieversion de tiemss
a favor de la
Direceidn Regional
de Agricultura

Articulo 121.- Peversién de predios estatales
transfenidos 2 favor de entidades

121.1 En caso que la entidad adquirsnte a titulo
gratuito de un predio estatal no lo destine 2 la
finalidad para la cual le fue transferido por el Estado
ono cumple la oblizacion estipulada dentro del plazo
establecido, la SEN o el Gobieno Regional con
fimciones transferidas, segin comesponda, revierte
el dominio del predio a favor del Estado, aun cuando
1o s hubiere previsto la sancion de reversion en el
titulo de transferencia. Dicha faculfad se ejerce,
independientemente del dispositivo, acto o nivel
jerdrquico con el cual haya sido otorzado el predio.

En relacion al predio consultado, se efectud la
bisqueda en la base de dates del SINABIP
dentificandose con CUS N° 50366 el predio rural
mscrito en la Partida Electrimica N° 11033338 a
favor del PET, en merito 2 la Resolucion Ejecufiva
Regional N° 115-2008-PR/GRTACNA que
establece un plazo mdximo de 5 afios para que ¢l
provecto destine el inmueble al cumplimiento de la
finalidad, bzjo sancién de reversidn 2 favor de la
Direceidn Regional Agraria de Tacna. De este modo,
32 aprecia que el pradio materia de andlisis ostenta la
condicién de un predio roral, por lo que de acuerdo
2 lo establecido en el Art. 4 del Decrefo Legislativo
N* 997, Decreto Legislativo que aprusha 1z Ley de
Organizacion v Funciones del Ministerio de
Agricultura, comresponde al MINAGRI, como ente
rector en materia apraria, emitir opimion sobre la
normatividad relacionada a predios rurales y fiemas
erizas habilitadas para actividad agraria.

2021

2018



10.

Goblerno
Regional de
Tacna

Gobiemo
Regional
Tacna

de regional

Resolucion  IN° 115-2008-
PR/GRTA  (021-2007-

Ejecutiva
Regional CNA

Ordenanza

N®007-2015-
CR/GOB.RE
G.TACNA

El expediente N°

ORABI'GOE REG.
TACNA por el cual
el PET, solicita la
transferencia

predial interestatal a
su favor, de un
predio de propledad
de la Dureccion
Fegional Agrana de
Tacna, ubicado en
&l distrito, provincia
v departamento de
Tacna, 2 fin de

destinarlo al
Proyecto de
mejoramiente ¥

ampliacion de la
provision de agua
para el desarrollo
agricola en el Valle
de Tacna =
Vilavilam IT — Fase
L

Dizponen la
desactivacion v
liquidacidn

administrativa v
financiera del

Proyecto Especial
“Afianzamiento v
Ampliacion de los
Recursos Hidricos

de Tacna” - PET

Finalmente cabe indicar que son fimcienes v
ztribuciones excluzivas de la SBIN, entre ofras, el de
sustentar y aprobar los actos de gestion de los bienes
estatales de cardcter v aleance naciomal, v demds
bienes gue se encuentren bajo su competencia.
Asimismo, emutir opimon técmca en los actes de
disposicion de predios de propiedad del Estado, con
excepeion de los bienes de propiedad municipal,
regional v de aquellas que sean materia da procesos
de formalizacién o que estén comprendidos en
procesos  de  privatizacion o concesién  en
cumplimiento de disposiciones especiales.

Arl. aprobar la transferencia patrimomial predial,
del inmueble de propiedad de la Direccion Regional
Apraria de Tacna, denominado sin nombre, ubicado
en el sector de La Yarada, distrito, provincia y
departamento de Tacna, con un area de 3331356
Has, mserito en partida electromca 110335538 del
Registro de Pradios de la Oficina Registral de
Tacna, y registrado en el Asiento N° 1213 del
Sistema de Informacién de Bienes de Propiedad
Estatal, commespondiente al Departamente de Tacna,
a favor del PET.

Art. 2. Establecer un plazo maximo de 5 afios para
para que el PET destine el inmueble que se transfiere
por la presente resolucién al cumplimisnto de la
finalidad sefialada en el art. 1, plazo que serd
contabihizade desde la notificacion de la misma, bajo
sancion de reversidn a que se refiere el art. 69 del
Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA.

Que, el Proyecto de Afianzamiento v Ampliacicn de
los Fecurso Hidricos de Tacna — PET, como ze
mdice en el Acuerdo de Consejo Regional N° 033-
2015-CR/GOB REG.TACNA de fecha 31 de marzo
del 2013, no ha venide cumpliendo plenamente con
su finalidad, cual es la de dar solucion a la escazez
de recursos hidricos de la Regiom Tacna, la
optimizacion de dichos recursos y mejorar el mangjo
del agua en cuenca, ello a pesar de contar durante su
funcionamiento con los recursos  suficientes,
habiendo mclusive registrado deficiencias en la
gjecucion del presupuesto asignado; per lo que, se
justifica su  desactivacion v liqudacidn
administrativa v financiera, ello al margen de
generar una serie de gastos en perjuicio del Estado al
haberse tenido que efectuar millonarios pagos de
manera uregular o por concepto de procesos
arbitrales perdidos durante toda su existencia (como
por ejemplo el caso del Consorcio Sagitario, C & C
SAC, ete.), haberze permitido la permanencia de un
gran nimero de irabajadores v el pago de
conziderables indemnizaciones a estos, entre otras
situaciones que sustentan la adopeion de las medidas
antes referidas.

Articule Primero.- DISPONEE. la desactivacidn y
liquidarion administrativa v financiera del Provecto
Erpecial “Afianzammento v Amphacion de los
Becursos Hidrcos de Tacna™ — PET.

56

2008

2015

Fuente: Los documentos fueron solicitados con permiso del presidente de las asociaciones, los demas documentos se

encuentran en la pagina Web del Gobierno Regional de la ciudad de Tacna y El Peruano.
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llustracion 2. Linea de tiempo en el &mbito administrativo

Resolucién Ejecutiva SBN, Oficio N° 605-2018:

Regional N° 115-2008- Absoluciéon de consulta sobre

P.R/G.R. TACNA: interpretacién de normatividad

aprobar la transferencia de MINAGRI para reversion

patrimonial predial al de tierras a favor de la

PET Direccion Regional de
Agricultura

1 L]

2008 2018

2015 S691
he 3

Decreto  Supremo  N°
008-2021-VIVIENDA:

Reversion de predios
estatales transferidos a

Ordenanza regional N° 007-
2015-CR/GOB.REG. TACNA:
Disponen la desactivacién y
liquidacion  administrativa  y
financiera del PET

favor de entidades

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion:

En la tabla 4 sobre documentos de caracter administrativo
se observa que, en el afio 2008 el Gobierno de la Region de Tacna
emite una Resolucién Ejecutiva Nro. 115-2008-P.R/G.R.TACNA
que, aprueba transferir el predio ubicado en La Yarada de
propiedad de la Direccion Regional Agraria al PET bajo sancion de

reversion con un plazo de 5 afios.

Se aprecia que en el afio 2015 la misma entidad mediante
una Ordenanza Regional Nro.007-2015 dispone la desactivacién y
liquidacidn sobre la administracion y financiamiento del PET. Asi
mismo en el afio 2018 la SBN mediante oficio absuelve consulta
que valida lo explicado lineas arriba sobre la ordenanza regional
Nro.007-2015.
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Finalmente se muestra que en el afio 2021 bajo D.S Nro.
008-2021 VIVIENDA reglamento que aprueba la Ley sobre bienes
estatales establece que, si una entidad adquirid a titulo gratuito un
predio estatal y no lo esté destinando con los fines establecidos por
el cual le fuese transferido se revertira a favor del Estado dentro de
los plazos establecidos.

Segundo: Resultado en cuanto respecta a las entrevistas
realizadas a representantes civiles y/o autoridades en el marco de

asociaciones informales en el presente distrito.

De la variable dependiente

Formalizacion de posesiones informales

Tabla 5. Datos obtenidos Nro. de pregunta, cddigo del entrevistado y respuestas textuales.

CODIGOS | DATOS

b
1

C

d

e

a

b
2

C

d

Minimo diez afios adquirit un predic rustico por prescripeion adquisitiva de dominio por via
administrativa.

LaLey 31145 Ley de Saneamiento Fizico — Legal v formalizacion de predios rurales.

Para la formalizacién de predios eriazos se necesita minito 12 afies de antigiedad. De fecha 2 de
noviembre del 2010 nos consideran como posesionarios.

Masz de 1 afio, el tiempo de plantacion v produccion, la norma legal esta en la Resolucion Ministerial
N 0265-2021 MINAGRI y el reglamento de la Ley 31145,

Inicialmente era antes del 31 de diciembre del 2004 bajo el D.L 1089 ya derogade actualmente por
1a Ley 31147 el cual amplia este plazo con anterioridad al 25 de noviembre del 2010,

De acuerdo a la Ley 31145, Ley de Saneamiento Fizsico Legal v scobre la Formalizacion de Predios
Furales, el tiempo de antigiiedad es hasta antes del afio 2010.

81 es importante, porgue el articulo 930 del Cadigo Civil peruano menciona que la propiedad de un
inmueble se adquiere por prescripeidn adquisitiva mediante la posesion continua, pacifica y publica.
51 es importante que la persona tenga la posesion y trabaje constantemente en la actividad
agropecuaria de manera permanente. Asi el poseador esta demostrando interés en la consolidacion
para convertir las tierras en actividad productiva.

81 porgue el tiempo acredita el use de la propiedad que este en ejecucién de actividad, plantacidn v
produccidn como posesidn efectiva. La produceidn se realiza cuando las plantaciones ya tienen afios
recién se realiza actividades.

Claro que si, puesto que la normatividad exize que se demuestre 31 hubo un determinado tiempo de
posesion siendo esta de forma pacifica, publica v continua

81, es importante porque nos permite demostrar eficacia de nuestra actividad.
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D.5 N° 007-2013 MINAGEI que regula los procedimientos de formalizacion o regulacion de
licencias de uso de agua. Nos declara improcedente.
Evaluacion de 1a veda en el acuifero de caplina.

No estan cumpliendo con la normatrvidad vigente para realizar el saneamiento fisico legal. El
problema es de las autoridades como de los tres niveles de gobierno (nacional Regional v local).

81 porque periodos de gestion en afios anteriores no tuvieron provectos de ley que pueda ayudar en
la formalizacion de titulo de agricultor posesionarios.

Lamentablemente en el lado legal existen procesos judiciales en contra de 1as asociaciones como ser,
desalojo v hurto de agua que generan barreras para poder formalizarse,

Basicamente es por la ineficacia de las autoridades competentes en nuestros casos.

Cultives de olivo, naranja ¥ otros frutales
Cultivos de cucurbitdceas (zandia, melon, etc.)
Aproximadamente 23000 Has ocupadas posesionarios en el Distrito La Yarada — Los Palos.

Es para la produccion de alimentos como son las frutas, verduras v otros para garantizar Ia
alimentacion de la poblacion y generar puestos de trabajo que daria v damos en la parada a personas
desempleadas.

El cultivo v produccion de aceituna para exportacion, campafias que abastezean los mercados locales
con productos de primera necesidad. 1a cantidad de Has ocupadas son aproximadamente 35 000 Has,
evaluado por la junta de usuarios de La Yarada — Los Palos.

El uso que se les da a las tierras de dichas asociaciones son destinadas a la actividad agropecuaria
ocupando los terrenos del PET gue son unas 3,551.2556 Has.

Muestra actividad es la agricultura v cada agricultor informal cuenta con un aproximado de 2 2 10
Hasz y a nivel de todo el distrito comprende mas de 37,000 has bajo riego.

La formalizacion de terrenos eriazos tiene suma importancia para el mejoramiento del sistema
productivo ¥ comercializacion de los cultivos.
Ezcuelas de campo contribuyendo con el desarrollo aprario de La Yarada — Los Palos.

Ez importante porque da seguridad juridica al agriculter v le garantiza el financiamiento de los
bancos.

Para obtener permiso de licencia de uso de agua por la Autoridad Nacional del Agua v para la
electrificacion en los predios y viviendas.

Es importante porque se ha demostrado que en tiempos de pandemia han sido una de las actividades
mas necesarias para la poblacidén va zea en la distribucion de productos agricolas v la generacidn de
empleos a quienes lo han perdido por culpa de la pandemia.

Nos permitiria desarrollar la agricultura con crectsmniento econdmico no solo para nosotros sino
también para la regidn y el pais.

Formar cooperativas agricolas
Cuando uno extd formalizado puede adaquirir maguinarias agricolas
Participar de proyectos del Estado como pro compite ¥ agroideas entre otros.

En principio le garantiza en la obtencién de créditos, apoyos de parte del gobierno del Estado v
garantiza la seguridad para los posesionarios.

Tener un  titolo formal  reconocido  por el Estado como  agricultor.
Poder hacer tramites en entidades bancarias como prestamos agrarios para inversion de una mejor
produccidn.

Tener la licencia de obtener agua de manera formal.

Los beneficios son muchos, entre los mas resaltantes vendrian a ser la seguridad juridica v la
obtencion de beneficios dados por el Estado para los agricultores.

Los beneficios serian enormes como el acceso a los créditos bancarios v el fortalecimiento en la
exportacion de nuestros productos.
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El impacto socioeconomico es el cambio del nivel de los objetivos, en cosas tales como los activos,
las capacidades, 1as oportunidades v el nivel de vida de los agricultores.

Seria en la generacion de trabajo permanente, comercializacion de productos en mercados nacionales
v extranjeros para asi fortalecer la obtencion de mayores impuestos para la caja fiscal.

La exportacion de productos de la region.

Generaria mayor empleo.

Abastecimiento en mercados locales.

Se generarian mas empleos v la exportacion de productos bandera de la cindad de Tacna,

El impacto seria de manera directa para mas de 30,000 familias v de manera indirecta a mds de
100,000 familias.

Podemos encomntrar:

Constancia de productor — Ministerio de Agricultura

Constancia de posesion — Municipalidad Distrital

Constancia de posesion — Juzgado de Paz

Actas de posesion de la municipalidad y también las que son otorgadas por la Direccion Regional de
Agricultura.

Acta de constatacion de posesion emitida por el Juez de Paz.

Constancia de posesion otorgado por el Ministerio de Agricultura.

Constancia de empadronado en la agencia agrana.

Las instituciones encargadas son: el gobierno regional y el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Acta de constatacion de posesion emitida por el Juez de Paz.
Constancia de posesion otorgado por el Ministerio de Agricultura.
Constancia de pozesion emitida por la Municipalidad de La Yarada Los Palos.

Existen documentos como: constancia de posesion, certificado de productor, certificado de
explotacion agraria donde dichos documentos se encargan de otorgar las agencias agrarias y
municipalidades.

Los fines son para:

Indicar quien es el poseedor del predio

Para acreditar el tiempo de posesion

Para tramitar la instalacion de servicios basicos
Préstamos bancarios como en Agrobanco.

La falidad de obtener una constancia ex como un pre titulo de propiedad que acredita la conduccion
v uso de los terrenos.

Tener predios reconocidos y otorgados por el Estado de manera legal.

Genera las actividades con mayor confianza

Realizar tramites de manera legal y sin problemas cuando se necesite el apoyo del Estado.

La cbtencion de uvna constancia de posesidn emitida por cualquier entidad estatal ez de suma
importancia puesto que es un medio de prueba para demostrar e tiempo de posesion que se viens
realizando en dicha propiedad.

Con la constancia de posesion se demuestra la permanencia en la parcela y la actividad a la que nos
dedicamos, mas la antigiiedad de posesion.
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TRIANGULACION DE DATOS:

Tabla 6. Incorporacion de datos cualitativos proporcionados por representantes civiles y/o
autoridades de las asociaciones informales en el Distrito La Yarada

L

Triangulacion

El iempo de antigiiedad en coanto a la posesion en el caso de termrenocs erlazos es con anterioridad al 25
de noviembre del 2010 ello en rigor ala Ley 31143, Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion
de Predios Furales a cargo de los Gobiemos Feglonales.

El iempeo de posesion ez importante porque de esta manera se establece la comtinidad e mintermupeicn
de la pozesion sobre la propiedad, demostréandose mediante las diferentes actividades agropecuarias que
ze pudieren realizar.

El mcumplimiento de normas, barreras legales v administrativos con respecto al uso del agua, demandas
de desalojo v hurte de agua son algunzs de las causas del por qué no se logra estar dentro del proceso
con la formalizacion.

Temrenos uzados en la actividad agropecuaria que ccupan un sproximado de 35,000 Has.

La formalizacién proporcionaria seguridad juridica en cuanto al uso que se da sobre los terrenocs para
proceder a realizar otros procedimisntos en beneficio de la agrnicultura.

La framitacicn v obtencion de créditos bancarios en pro de la agricultura, ser participes de proyectos
del Estado en materia agricola v la obtencion de licencia de uso de agua.

La actividad agropecuaria generaria empleos, fortaleciendo la exportacion de productos bandera en
bkeneficio del Estado v hogares.

Los documentos gue acreditan la posesion son:

certificado de explotacidn agraria — agencia agrana, Constancia de prodocter — MMinisterio de
Apmicultura,

Consztancia de posesion — Municipalidad Distrital,

Constancia de pogesion — Juzgado de Paz

La constancia de posesion acredita el tiempo, uso ¥ quien o quienes estan ocupando dicha propiedad,
asi como realizar framites que se penmitan bajo este documento.

Interpretacion:

Bajo el contexto del tiempo de posesion en cuanto a la
formalizacion de posesiones informales, los presidentes de las
asociaciones consideran que, se encuentran dentro del plazo
previsto por la Ley 31145 sobre saneamiento fisico legal y sobre la
formalizacion de predios rurales, donde sefialan tener una
antiguedad anterior al 25 de noviembre del 2010, siendo importante
el tiempo para que asi quede establecido la continuidad e
ininterrupcion de la posesion sobre la propiedad, sin embargo

sefialan que existen barreras legales y administrativos con respecto
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al uso de agua y demandas de desalojo, motivos por los que no se
ha logrado la formalizacion.

En cuanto al tiempo destino o uso que se le da a los terrenos,
los presidentes de las asociaciones sefialan que ocupan un
aproximado de 35,000 Has. Todo ello destinado a la actividad
agropecuaria. La formalizacion les otorgaria seguridad juridica en
canto al uso que se le da y ser participes de programas y/o proyectos
del Estado, asi como la obtencion de beneficios mediante la

formalizacion.

Con lo relacionado a la emision de constancias o
documentos que acrediten la posesion los entrevistados sefialan que
son distintas entidades encargadas de emitir una que valide la
posesion de la propiedad como ser: municipalidades, juez de paz y
agencias agrarias. También podemos encontrar certificado de
explotacion agraria o constancia de productor que no son ajenas a
posesionarios informales que destinan los terrenos en la actividad
agropecuaria, dichas documentos son usados para determinados
tramites, asi como una constatacion del tiempo que se esta usando

0 poseyendo la propiedad.
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CAPITULO V

5. DISCUSION

Son muchas las barreras normativas y administrativas que para bien o mal
vienen impidiendo que posesionarios puedan proceder a formalizar una propiedad
del Estado, los posesionarios esperan se les dé un reconocimiento legal por el
tiempo o uso que se le estdn dando a los terrenos. Se advierte que, distintas
entidades del Estado manejan distintos procesos de formalizacion, dandoles
diferentes tratamientos legales y vias alternas para cada caso como ser: sobre
predios urbanos, asentamientos humanos, rurales y terrenos eriazos. En el caso de
predios rurales o terrenos eriazos son mas complejos puesto que se rigen de acuerdo
a lo que establece el MINAGRI, la SBN y el gobierno regional de turno, asi mismo
también si los terrenos son destinados a la actividad agropecuaria deben acatar lo
establecido por el ANA en cuanto al uso de aguas o permiso para la perforacion de
pozos de acuerdo a su normatividad administrativa. Los proyectos de gran
envergadura que aun no culminan y la busqueda de poder entablar un acuerdo o
transar con los gobiernos regionales por parte de los posesionarios no es ajena a
ellos, pues se ha demostrado que durante muchos afios han venido solicitando la
reversion de los predios al Estado puesto que no son ajenos a demandas de desalojo

como muchos casos que se tiene con la procuraduria del gobierno regional de turno.

Superar las barreras normativas para proceder a la formalizacion de la
propiedad y consigo obtener un titulo generaria seguridad juridica a quienes lo
solicitan, méas aln si la actividad agropecuaria se ve comprometido frente a este
fendmeno, el cual los beneficios econdmicos serian de suma importancia tanto para
el sector agropecuario como distintos hogares y para el pais a través de la

exportacion de productos agricolas.
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Loayza (2008) hace mencion que la informalidad es el producto de la mezcla
de servicios deficientes, del régimen normativo abusivo y de la incapacidad de

supervision y ejecucion del mismo Estado.

Norma campos (2019) menciona que, en distintos estudios realizados, han
concluido que las imprecisiones de las normas por ser tan complejas no permiten a
las personas que conozcan claramente como se maneja el proceso de formalizacion
de posesiones, sumado a ello enormes y engorrosos tramites legales -

administrativos con costos elevados.

Durante muchos afios el conceder titulos de propiedad bajo entidades
mismas del Estado se ha visto politizado, donde prometen en camparias 0 a cambio
de votos ante nuevas elecciones que buscan beneficios politicos en merced de la

necesidad de familias que anhelan se formalice su propiedad.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Conclusiones

PRIMERA: Las barreras normativas son aquellos obstaculos que impiden
el acceso a determinado servicio, pudiendo ser de cardcter normativo brindada por
una entidad estatal, esto, por medio de exigencias y limitaciones de la
administracion. En el proceso de formalizacion de posesiones en las distintas
asociaciones del distrito La Yarada podemos identificar la existencia de normas
legales y administrativas emitidas por diferentes entidades del Estado con respecto
a lo relacionado con la formalizacion de terrenos rurales y eriazos habilitados a la

actividad agropecuaria.

SEGUNDA: Las barreras legales que se identificaron dentro de las
asociaciones informales fueron, que, primero: procesos judiciales tanto como
desalojo y hurto de aguas, ambas con sentencias bajo resoluciones emitidas por la
Corte Superior de Justicia de nuestra ciudad y el Ministerio Publico. Segundo: se
emiten decretos como ser D. Leg N° 1089 sobre la formalizacion de tierras erizas
habilitadas, estableciendo reglamentos sobre la misma donde se advierte que son
excluidos los terrenos destinados para la ejecucion de obras o proyectos sobre
hidroenergéticos y de irrigacion. Luego se emite D. Urgencia N° 018-2019, donde
se declara de necesidad publica y de utilidad e interés nacional proyectos como el
de Vilavilani 11, que ain se encuentra en desarrollo por el PET. Tercero: se deroga
el D. Leg N° 1089, dando paso a la Ley N° 31145 sobre la formalizacion de predios
rurales que se encuentren a cargo de los gobiernos regionales, por lo que se prolonga
el tiempo de antigliedad sobre los predios posesionados en terreno de tierras erizas
habilitadas con una antigiedad anterior al 25 de noviembre del afio 2010. Sin

embargo, también se les excluye a terrenos o predios con proyectos de irrigacion.
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TERCERA: Las barreras normativas de caracter administrativo que
identificamos fueron, que, en primera; el gobierno regional emite Resolucion
Ejecutiva Regional N° 115-2008, que, bajo sus atribuciones aprueba transferir el
predio ubicado en La Yarada con un area de 355.2556 Has para el PET con un plazo
de 5 afios bajo sancion de reversién. Posteriormente la misma entidad bajo
Ordenanza Regional N° 007-2015 por incumplimiento del plazo otorgado al PET,
dispone la desactivacion, liquidacion financiera y administrativa, sin embargo,
hasta la fecha atn vienen realizando proyectos y actividades con normalidad mucho
de ellas aun inconclusas. En segunda: se recurre a la SBN como ente consultor sobre
bienes nacionales sobre la reversion del PET ante el incumplimiento del plazo que
se le otorgo el Gobierno regional para los fines que se le encomendd, donde la SBN
da razon a lo que la norma establece sobre la reversion mas direcciona a MINAGRI
para emitir opinién sobre las normas relacionadas a predios rurales y terrenos

eriazos por no ser de su competencia.

CUARTA: En cuanto a la acreditaciéon de la posesion los asociaciones
sefialan que vienen posesionando los predios ubicados en La Yarada — Los Palos
por mas de 12 afios de forma publica, continua y pacifica, que se demostraria bajo
los documentos emitidos por la municipalidad y juez de paz del distrito, terrenos
de mas de 35.000 Has destinados a la actividad agropecuaria con certificados de
explotacion agraria emitido por agencias agrarias y constancia de productor emitido
por el MINAGRI, sin embargo, dichas asociaciones se encuentran inmersos en
conflictos legales administrativos por entidades del Estado quienes pudieren
regirse bajo lo establecido por la Ley 31145 y asi darles seguridad juridica sobre
los predios, siendo beneficiados para la tramitacion de otras actividades en pro del

sector agrario con la exportacion de productos.
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6.2. Recomendaciones

PRIMERA: Existe una problematica latente en nuestro ordenamiento
normativo sobre la formalizacion de posesiones, debiendo ser simples y puntuales
en cuanto a sus contenidos normativos para cada caso, donde exista un orden
normativo que nos permita entender el correcto funcionamiento del proceso de
formalizacion, méas aun en el caso de terrenos rurales y eriazos habilitados, temas
poco tratados. El ente encargado podria emitir disposiciones complementarias con
las recomendaciones y lineamientos para un mayor manejo para la comprension
sobre la normatividad referidos a terrenos informales ocupados en la actividad

agricola en cuanto a su tratamiento legal.

SEGUNDA: Respecto a la situacion legal de las asociaciones, como vimos
se encuentran inmersos en procesos judiciales, se deberian buscar otras salidas
alternas mediante el dialogo y la concertacion entre las asociaciones, el gobierno
regional, el PET y el ANA. Como ser en el caso de desalojo donde se podria
transigir con el gobierno regional donde se propondria una transaccion extra judicial
para adquirir terrenos posesionados en virtud de la Ley Nro. 30230 (ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procesos y permisos en cuanto a la
promocién y dinamizacién sobre la inversién en el pais) que, en la séptima
disposicion complementaria final dispone que el titular de la entidad o la
procuraduria publica tienen la facultad para conciliar o transigir en procesos
judiciales en tramite, esta herramienta concordante con lo establecido en nuestro
Caddigo Procesal Civil.

Del caso de hurto de aguas, se deberia advertir que bajo un procedimiento
administrativo y de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del ANA
en su art. 35, literal f, establece la facultad sancionadora, imponiendo, previo
informe del ALA, sanciones por infraccion a la normatividad en materia de aguas.

Es decir que, en el presente caso, en el improbable caso que los hechos imputados
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fueren reales, estariamos frente a la presunta comision de una infracciéon meramente
administrativa y cuya competencia expresa corresponde a la Administracion Local

de agua (ALA) y no como se pretende mediante sancién penal.

TERCERA: En lo referido al tema administrativo, los gobiernos regionales
deberian de respetar los plazos establecidos para determinados proyectos que hasta
la fecha no se han concretado, se deberia dejar de lado trdmites engorrosos y
costosos aun para la emision de documentos relacionados a posesiones informales,
cambiar las politicas publicas donde las entidades no desconozcan o se
desentiendan de sus competencias. Recordemos que, en un estado de derecho, la
propiedad es inherente a la actividad del hombre, para ello existen leyes y normas
para su procedimiento, se tendria el apoyo necesario bajo un determinado estudio
legal de aquellos documentos que se tengan y mediante la observacion in situ, los
fines de explotacion de los terrenos utilizados, de esta manera se evitaria el trafico
de tierras, de invasiones que aun a la fecha hacen desmerecer una justa posesion y
explotacion de los terrenos ocupados. Por ello se deberia utilizar correctamente las

herramientas legales que permitan el proceso de formalizacion.

CUARTA: Se deberia tomar en cuenta la antigiiedad de las posesiones y el
uso que se les estd dando, las constancias y documentos con respecto a la posesion
son importantes puesto que acreditan la continuidad de la posesion, es por ello que
deberian dotar a las constancias emitidas por entidades del Estado un determinado
valor para la formalizacion, donde se establezcan criterios para su entrega, siendo
asi que el ente rector podria valer esto como un paso mas en el proceso de
formalizacion, asi por ejemplos, se podria emitir a su vez una resolucién ministerial
que establezca lineamientos y el sustento minimo que pudiere tener una constancia
de posesion que fuesen emitidas por municipalidades y agencias agrarias para una
posterior utilizacion en el procedimiento de formalizacion. Con la formalizacion se
podria facilitar las inversiones en nuevas tecnologias, inversiones sobre el agro, asi

mismo se deberia eliminar aquellas dificultades que enfrentan los agricultores
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informales sobre el acceso a créditos. En los Gltimos afios se ha visto reflejado que
el sector agrario es uno de los pilares para la subsistencia del ser humado, esto se
vio reflejado en época de pandemia, donde fueron los que dieron trabajo y

generaron movimiento econdémico en la Regién.

Finalmente, si bien se han abordado distintos trabajos de investigacion
acerca de posesiones informales, se ha observado que en su mayoria son casos sobre
terrenos urbanos y rurales pero con animo de vivienda, la presente investigacion es
un aporte nuevo sobre los temas relacionados al marco normativo sobre terrenos
eriazos habilitados para la actividad agricola de posesionarios informales, tema
poco abordado por distintos juristas e investigadores, asi mismo, se encarga de
mostrar de forma basica el manejo de distintas entidades del Estado en cuanto a esta

problematica que debe ser atendida y poco estudiada.
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TITULO: Barreras Normativas en el Proceso de Formalizacion de posesiones informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el afio 2020

ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia
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PROBLEMAS OBJETIVOS VARIABLES INSTRUMENTOS
DIMENSIONES INDICADORES
Problema general Obijetivo General Variable independiente
¢(Cuales son las barreras | Identificar las barreras | Barreras normativas
normativas en el proceso de | normativas en el proceso de 1.1. Procesos judiciales
formalizacion de  posesiones | formalizacion de posesiones 1. Barreras normativas | 1.2. Decreto de Urgencia
informales en el Distrito La | informales en el Distrito La legales 1.3. Decreto Legislativo Ficha documental
Yarada - Los Palos en el afio 2020? | Yarada - Los Palos en el afio 1.4. Leyes
2020.
2.1. Decreto Supremo

Problemas especificos 2. Barreras normativas | 2.2. Ordenanza Regional

¢(Cuales son las Barreras
normativas legales en el proceso
de formalizaciéon de posesiones
informales?

¢(Cuales son las Barreras
normativas administrativas en el
proceso de formalizacion de
posesiones informales?

Objetivos especificos

Identificar las barreras
normativas legales en el proceso
de formalizacion de posesiones
informales

Identificar las barreras
normativas administrativas en el
proceso de formalizacion de
posesiones informales

administrativas

2.3.

Resolucion Ejecutiva Regional

Variable dependiente

Formalizacién de  posesiones
informales
1. Acreditacion de la

posesion

1.1. Tiempo de posesion

1.2. Destino o uso de la
posesion

1.3. Constancia o documentos
que acredite la posesion

Guia de entrevista
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos y el informe de opinién

por expertos en la materia

Ficha documental

Ficha docamental sobre: “Las barreras normativas en el proceso de formalizacion en el Distrito s Yarada Los Palos™

Entidad expedidors Tipo de norma | Nro. de norma Sumilla Fesumen o cita | Tipo de barrera Anp

o

10.




Guias de entrevistas realizadas

Entrevista dirigida a representantes civiles y autoridades implicados en la problematica
sobre “Formalizacién de posesiones informales en el Distrito La Yarada- Los Palos”

Datos generales del entrevistado:

Nombre: Vilma Arocutipa Arocutipa
Cargo: Presidenta de la Asociacion Agropecuaria “La Yarada”
Profesion u ocupacion: Docente y agricultora

Objetivos:
Analizar el proceso de formalizacion en las asociaciones que se encuentran
posesionados de manera informal.

Preguntas:

1- ;De acuerdo a su conocimiento, qué tiempo de antigiiedad debe tener de
posesion para la formalizacion de predios eriazos habilitados para la
actividad agropecuaria y que normas les ampara en terrenos del Estado?

Para la formalizacion de predios eriazos se necesita minimo 12 afios de
antigiiedad. De fecha 2 de noviembre del 2010 nos consideran como
posesionarios.

2- ;Considera usted que el tiempo de posesion es importante en cuanto al
proceso de formalizacién de la propiedad? ;Por qué?

Si es importante que la persona tenga la posesion y trabaje constantemente en la
actividad agropecuaria de manera permanente. Asi el poseedor estd demostrando
interés en la consolidacion para convertir las tierras en actividad productiva.

3- (Conoce usted las causas por las que ain no se han formalizado los
posesionarios informales en el Distrito La Yarada Los Palos?

No estdn cumpliendo con la normatividad vigente para realizar el saneamiento
fisico legal. El problema es de las autoridades como de los tres niveles de
gobierno (nacional. Regional y local).

4- ;De acuerdo a su conocimiento cual es el uso y/o actividad que le dan los
posesionarios a los terrenos posesionados y qué cantidad de hectareas son
ocupadas para dicha actividad o uso?

Es para la produccién de alimentos como son las frutas, verduras y otros para
garantizar la alimentacién de la poblacién y generar puestos de trabajo que darfa
y damos en la parada a personas desempleadas.

5- ¢En su opinion qué importancia tiene la formalizacion de terrenos eriazos
habilitados con fines agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?

Es importante porque da seguridad juridica al agricultor y le garantiza el
financiamiento de los bancos.
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6- ;Qué beneficios considera Usted que generaria la titulacion de predios
informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

En principio le garantiza en la obtencién de créditos, apoyos de parte del gobierno
del Estado y garantiza la seguridad para los posesionarios.

7- ¢(Qué impacto socioeconémico tendria la titulacién a nivel regional, local
y nacional de terrenos informales en la actividad agropecuaria?

Seria en la generacion de trabajo permanente, comercializacién de productos en
mercados nacionales y extranjeros para asi fortalecer la obtencién de mayores

impuestos para la caja fiscal.

8- (Qué documentos existen para acreditar la posesion y que entidad o
institucion estd encargada de expedir dichos documentos?

Actas de posesion de la municipalidad y también las que son otorgadas por la
Direccién Regional de Agricultura.

9- (Cuadl es la finalidad de obtener una constancia de posesion y que
beneficios genera su emision?

La finalidad de obtener una constancia es como un pre titulo de propiedad que
acredita la conduccion y uso de los terrenos.

'/

———

@Qu@ ot Vi A Arocutipe

Entrevistadora Entrevistado
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Entrevista dirigida a representantes civiles y autoridades implicados en la problematica
sobre “Formalizacion de posesiones informales en el Distrito La Yarada- Los Palos”

Datos generales del entrevistado:

Nombre: Ruben Condori Mamani
Cargo: Presidente de la Asoc. Alfonso Ugarte
Profesion u ocupacion: bachiller en Ingenieria Mecdnica y Eléctrica - Agricultor

Objetivos:
Analizar el proceso de formalizacion en las asociaciones que se encuentran
posesionados de manera informal.

Preguntas:

1- ;(De acuerdo a su conocimiento, qué tiempo de antigiiedad debe tener de
posesion para la formalizacion de predios eriazos habilitados para la
actividad agropecuaria y que normas les ampara en terrenos del Estado?

Minimo diez afios adquirir un predio rustico por prescripcién adquisitiva de
dominio por via administrativa.

La Ley 31145 Ley de Saneamiento Fisico — Legal y formalizacion de predios
rurales.

2- ;Considera usted qué el tiempo de posesion es importante en cuanto al
proceso de formalizacién de la propiedad? ;Por qué?

Si es importante, porque el articulo 950 del Cédigo Civil peruano menciona que
la propiedad de un inmueble se adquiere por prescripcién adquisitiva mediante
la posesién continua, pacifica y publica.

3- ;Conoce usted las causas por las que atin no se han formalizado los
posesionarios informales en el Distrito La Yarada Los Palos?

D.S N° 007-2015 MINAGRI que regula los procedimientos de formalizacién o
regulacion de licencias de uso de agua. Nos declara improcedente.
Evaluacién de la veda en el acuifero de caplina.

4- ;De acuerdo a su conocimiento cual es el uso y/o actividad que le dan los
posesionarios a los terrenos posesionados y qué cantidad de hectireas son
ocupadas para dicha actividad o uso?

Cultivos de olivo, naranja y otros frutales

Cultivos de cucurbitdceas (sandia, meldn, etc.)

Aproximadamente 25000 Has ocupadas posesionarios en el Distrito La Yarada —
Los Palos.



5- ¢En su opinién qué importancia tiene la formalizacién de terrenos eriazos
habilitados con fines agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?

La formalizacion de terrenos eriazos tiene suma importancia para el
mejoramiento del sistema productivo y comercializacién de los cultivos.
Escuelas de campo contribuyendo con el desarrollo agrario de La Yarada — Los
Palos.

6- ;Qué beneficios considera usted que generaria la titulacion de predios
informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

Formar cooperativas agricolas
Cuando uno estd formalizado puede adquirir maquinarias agricolas
Participar de proyectos del Estado como pro compite y agroideas entre otros.

7- (Qué impacto socioeconémico tendria la titulacién a nivel regional, local
y nacional de terrenos informales en la actividad agropecuaria?

El impacto socioecondmico es el cambio del nivel de los objetivos, en cosas tales
como los activos, las capacidades, las oportunidades y el nivel de vida de los
agricultores.

8- ;Qué documentos existen para acreditar la posesién y qué entidad o
institucion estd encargada de expedir dichos documentos?

Podemos encontrar:

Constancia de productor — Ministerio de Agricultura
Constancia de posesién — Municipalidad Distrital
Constancia de posesion — Juzgado de Paz

9- ;Cudl es la finalidad de obtener una constancia de posesién y qué
beneficios genera su emision?

Los fines son para:

Indicar quien es el poseedor del predio

Para acreditar el tiempo de posesion

Para tramitar la instalacion de servicios bésicos
Préstamos bancarios como en Agrobanco.

Ing. Qaben Concon Memti
PRESIDENTE
ASOC. AGRONDUSTRIML *A15 045"

ASENTAMIENTO 5 y 806 15 1
ntrevistadora Entrevistado

83



Entrevista dirigida a representantes civiles y autoridades implicados en la problematica
sobre “Formalizacion de posesiones informales en el Distrito La Yarada- Los Palos”

Datos generales del entrevistado:

Nombre: Oscar Chino Calizaya
Cargo: Presidente de la Asoc. AGP. San Bartolomé - Yarada Los Palos
Profesion u ocupacién: Técnico Hidrdulico y agricultora

Objetivos:
Analizar el proceso de formalizacién en las asociaciones que se encuentran
posesionados de manera informal.

Preguntas:

1- ;(De acuerdo a su conocimiento, qué tiempo de antigiiedad debe tener de
posesion para la formalizacion de predios eriazos habilitados para la
actividad agropecuaria y que normas les ampara en terrenos del Estado?

Mis de 1 afio, el tiempo de plantacién y produccién, la norma legal estd en la
Resolucion Ministerial N° 0265-2021 MINAGRI y el reglamento de la Ley
31145.

2- ;Considera usted que el tiempo de posesion es importante en cuanto al
proceso de formalizacion de la propiedad? ;Por qué?

Si porque el tiempo acredita el uso de la propiedad que este en ejecucion de
actividad, plantacién y produccién como posesién efectiva. La produccién se
realiza cuando las plantaciones ya tienen afios recién se realiza actividades.

3- ;Conoce usted las causas por las que ain no se han formalizado los
posesionarios informales en el Distrito La Yarada Los Palos?

Si porque periodos de gestién en afios anteriores no tuvieron proyectos de ley que
pueda ayudar en la formalizacién de titulo de agricultor posesionarios.

4- ;De acuerdo a su conocimiento cual es el uso y/o actividad que le dan los
posesionarios a los terrenos posesionados y qué cantidad de hectareas son
ocupadas para dicha actividad o uso?

El cultivo y produccién de aceituna para exportacion, campaias que abastezcan
los mercados locales con productos de primera necesidad. la cantidad de Has
ocupadas son aproximadamente 35,000 Has, evaluado por la junta de usuarios de
La Yarada — Los Palos.

5- ¢(En su opinion qué importancia tiene la formalizacién de terrenos eriazos
habilitados con fines agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?

Para obtener permiso de licencia de uso de agua por la Autoridad Nacional del
Agua y para la electrificacién en los predios y viviendas.
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6- (Qué beneficios considera Usted que generaria la titulacion de predios
informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

Tener un titulo formal reconocido por el Estado como agricultor.

Poder hacer tramites en entidades bancarias como prestamos agrarios para
inversién de una mejor produccion.

Tener la licencia de obtener agua de manera formal.

7- {Qué impacto socioeconémico tendria la titulacién a nivel regional, local
y nacional de terrenos informales en la actividad agropecuaria?

La exportacion de productos de la region.
Generaria mayor empleo.
Abastecimiento en mercados locales.

8- (Qué documentos existen para acreditar la posesién y que entidad o
institucion estd encargada de expedir dichos documentos?

Acta de constatacion de posesion emitida por el Juez de Paz.

Constancia de posesion otorgado por el Ministerio de Agricultura.

Constancia de empadronado en la agencia agraria.

Las instituciones encargadas son: el gobierno regional y el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.

9- ;Cual es la finalidad de obtener una constancia de posesion y que
beneficios genera su emision?

Tener predios reconocidos y otorgados por el Estado de manera legal.

Genera las actividades con mayor confianza

Realizar tramites de manera legal y sin problemas cuando se necesite el apoyo
del Estado.

Entrevistadora Entrevistado
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Entrevista dirigida a representantes civiles y autoridades implicados en la problematica
sobre “Formalizacién de posesiones informales en el Distrito La Yarada- Los Palos”

Datos generales del entrevistado:

Nombre: Rene Huisa Nieto
Cargo: Presidente de las asociaciones agrarias del Distrito La Yarada
Profesion u ocupacion: Agricultor

Objetivos:
Analizar el proceso de formalizacién en las asociaciones que se encuentran
posesionados de manera informal.

Preguntas:

1- ;(De acuerdo a su conocimiento, qué tiempo de antigiiedad debe tener de
posesion para la formalizacion de predios eriazos habilitados para la
actividad agropecuaria y que normas les ampara en terrenos del Estado?

De acuerdo a la Ley 31145, Ley de Saneamiento Fisico Legal y sobre la
Formalizaci6n de Predios Rurales, el tiempo de antigiiedad es hasta antes del afio
2010.

2- ;Considera usted que el tiempo de posesion es importante en cuanto al
proceso de formalizacion de la propiedad? ;Por qué?

Si, es importante porque nos permite demostrar eficacia de nuestra actividad.

3- ;Conoce usted las causas por las que ain no se han formalizado los
posesionarios informales en el Distrito La Yarada Los Palos?

Badsicamente es por la ineficacia de las autoridades competentes en nuestros
€asos.

4- ;De acuerdo a su conocimiento cudl es el uso y/o actividad que le dan los
posesionarios a los terrenos posesionados y qué cantidad de hectireas son
ocupadas para dicha actividad o uso?

Nuestra actividad es la agricultura y cada agricultor informal cuenta con un
aproximado de 2 a 10 Has y a nivel de todo el distrito comprende mds de 37,000
has bajo riego.

5- ¢En su opinién qué importancia tiene la formalizacion de terrenos eriazos
habilitados con fines agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?

Nos permitiria desarrollar la agricultura con crecimiento econémico no solo para
nosotros sino también para la regién y el pafs.
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6- ;Qué beneficios considera usted que generaria la titulacion de predios
informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

Los beneficios serian enormes como el acceso a los créditos bancarios y el
fortalecimiento en la exportacién de nuestros productos.

7- ¢Qué impacto socioeconémico tendria la titulacion a nivel regional, local
y nacional de terrenos informales en la actividad agropecuaria?

El impacto seria de manera directa para mds de 30,000 familias y de manera
indirecta a mas de 100,000 familias.

8- ;Qué documentos existen para acreditar la posesién y que entidad o
institucion estd encargada de expedir dichos documentos?

Existen documentos como: constancia de posesién, certificado de productor,
certificado de explotacion agraria donde dichos documentos se encargan de
otorgar las agencias agrarias y municipalidades.

9- (Cudl es la finalidad de obtener una constancia de posesion y que
beneficios genera su emision?

Con la constancia de posesion se demuestra la permanencia en la parcela y la
actividad a la que nos dedicamos, mds la antigiiedad de posesion.

Entrevistadora
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Entrevista dirigida a representantes civiles y autoridades implicados en la problematica
sobre “Formalizacién de posesiones informales en el Distrito La Yarada- Los Palos”

Datos generales del entrevistado:

Nombre: Juan Choque Mayta
Cargo: Abogado de la Asociacién
Profesion u ocupacion: Abogado

Objetivos:
Analizar el proceso de formalizacién en las asociaciones que se encuentran
posesionados de manera informal.

Preguntas:

1- (De acuerdo a su conocimiento, qué tiempo de antigiiedad debe tener de
posesiéon para la formalizacion de predios eriazos habilitados para la
actividad agropecuaria y que normas les ampara en terrenos del Estado?

Inicialmente era antes del 31 de diciembre del 2004 bajo el D.L 1089 ya derogado
actualmente por la Ley 31145 el cual amplia este plazo con anterioridad al 25 de
noviembre del 2010.

2- ;Considera usted que el tiempo de posesion es importante en cuanto al
proceso de formalizacién de la propiedad? ;Por qué?

Claro que sf, puesto que la normatividad exige que se demuestre si hubo un
determinado tiempo de posesion siendo esta de forma pacifica, publica y
continua.

3- ;Conoce usted las causas por las que atin no se han formalizado los
posesionarios informales en el Distrito La Yarada Los Palos?

Lamentablemente en el lado legal existen procesos judiciales en contra de las
asociaciones como ser, desalojo y hurto de agua que generan barreras para poder
formalizarse.

4- ;De acuerdo a su conocimiento cudl es el uso y/o actividad que le dan los
posesionarios a los terrenos posesionados y qué cantidad de hectireas son
ocupadas para dicha actividad o uso?

El uso que se les da a las tierras de dichas asociaciones son destinadas a la
actividad agropecuaria ocupando los terrenos del PET que son unas 3,551.2556
Has.

5- ¢En su opinién qué importancia tiene la formalizacién de terrenos eriazos
habilitados con fines agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?

Es importante porque se ha demostrado que en tiempos de pandemia han sido
una de las actividades mds necesarias para la poblacién ya sea en la distribucién



de productos agricolas y la generacién de empleos a quienes lo han perdido por
culpa de la pandemia.

6- ;Qué beneficios considera usted que generaria la titulacion de predios
informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

Los beneficios son muchos, entre los mds resaltantes vendrian a ser la seguridad
juridica y la obtencién de beneficios dados por el Estado para los agricultores.

7- ¢Qué impacto socioeconémico tendria la titulacion a nivel regional, local
y nacional de terrenos informales en la actividad agropecuaria?

Se generarfan mds empleos y la exportacién de productos bandera de la ciudad
de Tacna.

8- ;Qué documentos existen para acreditar la posesién y que entidad o
institucion estd encargada de expedir dichos documentos?

Acta de constatacion de posesion emitida por el Juez de Paz.
Constancia de posesion otorgado por el Ministerio de Agricultura.
Constancia de posesién emitida por la Municipalidad de La Yarada Los Palos.

9- (Cuadl es la finalidad de obtener una constancia de posesion y que
beneficios genera su emision?

La obtencion de una constancia de posesion emitida por cualquier entidad estatal
es de suma importancia puesto que es un medio de prueba para demostrar el
tiempo de posesion que se viene realizando en dicha propiedad.

Entrevistadora Entrevistado
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION ULC

|. DATOS GENERALES:

1.7. Autor del instrumento: .
1.8 Tipo de mstrumento..,. P

Il. VALIDACION:

Ol S7a.

“\)wa.@u_)u
...'..f.zJ

RE(eTey A

Fiowella

\?os)‘mo

LEA..CGiLEs. ...

INDICADORES DE CRITERIOS Muy Malo | Regular | Bueno Muy
EVALUACION DEL | Sobre los items del Malo Bueno |
INSTRUMENTO instrumento
1 2 3 4 5
CLARIDAD Estan formulados con
lenguaje apropiado que L
facilita su comprensién ’]
OBJETIVIDAD Estan expresados en
conductas observables, o
medibles 2
CONSISTENCIA Existe una organizacion
légica en los contenidos -
y relacién con la teoria =
COHERENCIA Existe relacion de los
contenidos con los
indicadores de la Y
variable |
PERTINENCIA Las categorias de
respuestas y sus valores l,f
son apropiados
SUFICIENCIA Son  suficientes la
cantidad y calidad de U
items presentados en el /
instrumento
SUMATORIA PARCIAL it [0 |
SUMATORIA TOTAL 26 ﬁj
Ill. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracion total cuantitativa: )
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

ABOGADO
1.CAT.N202144
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION ULC

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apeliidos y nombres del informante (Experto): ... 02. 712 FloR €S, Fioecll B Rossdngd.
en Dececho

1.2. Grado Académico. .....
1.3 Profesion: ......... 3. b s
1.4. Institucién donde labora: .. /3 7T#.44 (t

1.5. Cargo que desempefia....... ABRER D..

TTitvlade
036»40

1.6 Denominacion del Instrumento: .. [ACHP.. DochAENTAL. .. SRR RE. AT Borecr.nd. . NoRMxtyas

e ENVLEL PRICERD, . De . EQRANLZAGN .. 6. €.

DISTRITI. LAY QrA0A. . .95 Ao

1.7. Autor del instrumento: ... P1LAR. . A/ORLA. KA SH. TEOND .

1.8 Tipo de instrumento:..

Ry 4 DO e (2 TR T

Il. VALIDACION:
INDICADORES DE CRITERIOS Muy Malo | Regular | Bueno Muy
EVALUACION DEL | Sobre los items del Malo Bueno
INSTRUMENTO instrumento
1 2 3 4 5

CLARIDAD Estan formulados con

lenguaje apropiado que -

facilita su comprensién J 1
OBJETIVIDAD Estdn expresados en I

conductas observables,

medibles 5
CONSISTENCIA Existe una organizacion

légica en los contenidos i

y relacion con la teoria / |
COHERENCIA Existe relacion de los

contenidos con los

indicadores de la L

variable !
PERTINENCIA Las categorias de ‘

respuestas y sus valores u]

son apropiados
SUFICIENCIA Son  suficientes la

cantidad y calidad de L

items presentados en el /

instrumento
SUMATORIA PARCIAL /b /O
SUMATORIA TOTAL 2't;

lil. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa: 26
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

3.3. Observaciones:

NO FAVORABLE

ooo.....del 202/

Va)
Firma del e /v

Fiore iz Fhores
ABOGADO

1L.CAT N®02144
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION ULC

|. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): . rar Gaa. .

1.2. Grado Académi
1.3 Profesion: ... /M

14. lnsmucséndondelabora )/al/h’)ﬂ def. PJ"@("
1.5. Cargo que desempenia...
1.6 Denominacién del Instrumento

a4 /6( /IVA/fm/ ,@

\/a s oru(/

1 7 Autor del mstrumento
1.8 Tipo de instrumento:.

1l. VALIDACION:

af,w/er 0. Dere

efe.... QDI

)ﬂf(CJ.%?.Q o

Lo J2

'Pic y

€. (9/ouc~ 2 .f.
___//;flfny/

?{?, fﬁ‘@.@a

[alde
CL 110 1 rm
( (

Gdwad

INDICADORES DE CRITERIOS Muy Malo | Regular | Bueno Muy
EVALUACION DEL | Sobre los items del | Malo Bueno
INSTRUMENTO instrumento
1 2 3 4 5

CLARIDAD Estan formulados con

lenguaje apropiado que r_f

facilita su comprension '
OBJETIVIDAD Estan expresados en

conductas observables, 1

medibles [ |
CONSISTENCIA Existe una organizacion [

légica en los contenidos | /

y relacion con la teoria ’1
COHERENCIA Existe relacion de los

contenidos con  los

indicadores  de la [ L(

variable
PERTINENCIA Las categorias de

respuestas y sus valores

son apropiados L‘
SUFICIENCIA Son  suficientes la

cantidad y calidad de

items presentados en el L{

instrumento
SUMATORIA PARCIAL 2y
SUMATORIA TOTAL Z4

lll. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa: 4
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

3.3. Observaciones:

NO FAVORABLE

Firma del experto

Y
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~ INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION ULC

|. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del mformante (Expeno V. N u\un \/Lude rcema, E' dusa 'f(
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1.2. Grado Académico. o fer... ek,

1.3 Profesion: ..... ‘3} c((
1.4. Institucion donde labora: /Djb : 'CL(.°
1.5. Cargo que desempenia............ i<

1.6 Denominacion del Instrumento: .
/ w7 p)
..r"..ﬂ...f:.’....,(?’(L‘/.e’:;;\;”.4!{.%('.”.”9../.?52.’4.%...erz..':.'f...x

1.7. Autor del nstumento: . 0l Lo, HusanTeeres. L

1.8 Tipo de instrumento:....... .. . lac o ént ol e e e e e e

1. VALIDACION:

| INDICADORES DE CRITERIOS [ Muy Malo | Regular | Bueno | Muy
EVALUACION DEL | Sobre los items del | Malo Bueno
INSTRUMENTO instrumento [
1 2 3 4 5
CLARIDAD Estan formulados con
lenguaje apropiado que Y
facilita su comprensiéon |
OBJETIVIDAD Estan expresados en‘
conductas observables, | uy
medibles

CONSISTENCIA Existe una organizacion
légica en los contenidos

y relacion con la teoria Lf
COHERENCIA Existe relacion de los
contenidos con los
indicadores de la H
variable
PERTINENCIA Las  categorias de
respuestas y sus valores 1
son apropiados
SUFICIENCIA Son  suficientes la
cantidad y calidad de
items presentados en el "f
instrumento
SUMATORIA PARCIAL 2y
| SUMATORIA TOTAL 2y |

ll. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracién total cuantitativa: __ 2 ¢
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR NO FAVORABLE
3.3. Observaciones:

Firma def experto
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION ULC

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Expert )
1.2. Grado Académico. ... 77ul2de en Tyrecho 7
1.3 Profesion: . /Nﬁf»p.&@. 2
1.4. Institucion donde labora: . m{ ff
1.5. Cargo que desempenia........ ésmaﬂ-&dﬁ
1.6 Denominacion del Instrumento: ... “171cuis T dinaica. .. /& $epctoentontes. cvilta. R Toadhds
(mpliadod o lu. Prblerns {@ LAOHLE.. ,Farm\/ljavoﬂ e posestones. . ijaronc . 0. ..
DisTa o.. 4@ L gk
17 Autordel instrumento: . X 5
1.8Tlpodemstmmento........L.‘T",Tf’ﬁ‘./(.).éé...‘ f' 7n3.. d‘ 7‘”0”%&{0

II. VALIDACION:

INDICADORES DE CRITERIOS Muy Malo | Regular | Bueno Muy
EVALUACION DEL | Sobre los items del | Malo Bueno
INSTRUMENTO instrumento
1 2 3 4 5

CLARIDAD Estan formulados con

lenguaje apropiado que z

facilita su comprension -
OBJETIVIDAD Estan expresados en

conductas observables, ;

medibles L ]
CONSISTENCIA Existe una organizacion

légica en los contenidos U

y relacion con la teoria
COHERENCIA Existe relacion de los

contenidos con los

indicadores de la k-(!

variable
PERTINENCIA Las categorias de

respuestas y sus valores Y

son apropiados )
SUFICIENCIA Son  suficientes la

cantidad y calidad de =

items presentados en el =

instrumento
SUMATORIA PARCIAL TR 1D
SUMATORIA TOTAL 2¢

lll. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cuantitativa: __ 7 &
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR NO FAVORABLE
3.3. Observaciones:

Firma del experto..~..

Tacna,...0/. ...de......,/.!/."."é' D.........del 20.24.. Am’Aaosmuo
V | 1.C.AT.02396
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION ULC

|. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del mf rmante (Experto): .
1.2 Grado Académico, ...~/ 1uledo...en. Dereeh
1.3 Profesion: . /\ Cff( zlo .
1.4 lnsti(uciéndonde labora: . %//é” LB | coigrcvisssstiossgssssissgganssnmss
1 5. Cargo que desempefa....... Espeoa{)/& ‘enus ‘
1.6 Denominacién del Instrumento: -?z/(ﬁu o(cwmcnfa/ whre... /,/* émfé’f’ s

.,Amz/..pmmp‘.m./(ofma/gdwn oo el Distits. . Lo lardte. = les/’uﬁn

1 7. Autor del instrumento:
1.8 Tipo de instrumento:..

II. VALIDACION:

| INDICADORES DE | ; CRITERIOS [ Muy | Malo |Regular | Bueno | Muy
| EVALUACION DEL | Sobre los items del | Malo | | Bueno
INSTRUMENTO | instrumento l ! l
| I 1 | 2 3 4 5
CLARIDAD Estan formulados con 1 i } -
| lenguaje apropiado que | [ \ 3 {
; | facilita su comprension | | | | | ~ ‘
F)‘BJETNIDAD [ Estdn expresados en [ [ Bl
| conductas observables, | E
? - \ medibles . | |
CONSISTENCIA | Existe una organizacion \ 1
| 1 I6gica en los contenidos | | Y [
L | y relacion con la teoria ‘ | 1 [ B |
l COHERENCIA [Existe relacion de los } | V ‘
contenidos con  los ] i [
| indicadores de la ;, L, | ‘
I variable. o | L
"PERTINENCIA las categorias  de T i ‘ w
‘ | respuestas y sus valores [ ‘ H \
- son apropiados | | | [ 1
SUFICIENCIA Son suficientes la i i §
cantidad y calidad de | ' |
| items presentados en el i ‘ Lf 1
instrumento . R R
SUMATORIA PARCIAL | L [ 20 | & |
| SUMATORIA TOTAL } 2=z ]
IIl. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracién total cuantitativa: __ 25
3.2. Opinion: FAVORABLE 25 DEBE MEJORAR NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

Tacna...(/./....,de...‘./:lm’.(:ui..“.....del 202./..




Matriz de triangulacion de datos
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Categorias

MATRIZ DE TRIANGULACION DE DATOS

Preguntas

Entrevista
1

Entrevista
2

Entrevista
3

Sintesis integral

Tiempo de
posesion

:De acuerdo a su conocimiento, que tiempo de antigiiedad debe tener de
posesion para la formalizacion de predios eriazos habilitados para la
actividad agropecuana v que normas les ampara en terrenos del Estado?

i Considera usted que el iempo de posesion es importante en cuanto al
proceso de formalizacion de la propiedad? [Por qué?

;Conoce usted las causas por las que aun no se han formalizado los
posesionarios informales en el Distrito La Yarada Los Palos?

De acuerdo a su conocimiento cual es el uso y/o actividad que le dan los
posesionarios a los terrenos posesionados v que cantidad de hectareas son
ocupadas para dicha actividad o uso?

En su opinidn qué importancia tiene la formalizacion de terrenos eniazos
habilitados con fines agricolas en el Distrito La Yarada Los Palos?
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Destino o
uso de la

2 Qué bheneficios considera usted que generaria la trtulacion de predios
informales en el Distrito La Yarada Los Palos en el sector agropecuario?

2 Qué impacto socioecondmico tendria la titulacion a nivel regional, local

posesion v nacional de terrenos informales en la actividad agropecuaria?
;Qué documentos existen para acreditar la posesion v que entidad o
Constancia | institucidn esta encargada de expedir dichos documentos?
o
documentos

que acredite
la posesion

;Cual es la finalidad de obtener una constancia de posesidon v que
beneficios genera su emision?




Anexo 3: Declaracion jurada de la autorizacién

DECLARACION JURADA DE AUTORIZACION

Yo, Pilar Gloria Huisa Ticona, identificada con DNI. N° 46429870 de la Facultad
Derecho de la Universidad Latinoamericana CIMA declaro bajo juramento, autorizar, en
mérito a la Resolucién del Consejo Directivo N° 033-2016- SUNEDU/CD del
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacién para optar Grados
Académicos y Titulos Profesionales, registrar mi trabajo de investigacién para optar el:

Titulo profesional de abogada.

>< a) Acceso abierto; tiene la caracteristica de ser piblico y accesible al

documento a texto completo por cualquier tipo de usuario que consulte el
repositorio.

b) Acceso restringido; solo permite el acceso al registro del metadato con

informacion bdsica, mas no al texto completo, ocurre cuando el autor de la

informacién expresamente no autoriza su difusién.

En caso que el autor del trabajo de investigacion elija la opcién restringida,
se colgard unicamente los datos del autor y el resumen del trabajo de

investigacion.

-,
/{* L /1 7 {’/JO g/

Pilar Gloria Huisa Ticona

Autor
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Anexo 4: Declaracion jurada de autoria

DECLARACION JURADA DE AUTORIA

Yo, Pilar Gloria Huisa Ticona, identificada con DNI° 46429870, egresado (a) de la carrera
de Derecho declaro bajo juramento ser autor (a) de la Tesis denominada ““Barreras
normativas en el proceso de formalizacion de posesiones informales en el Distrito La
Yarada — Los Palos en el afio 2020”. Ademas de ser un trabajo original, de acuerdo a los
requisitos establecidos en el articulo pertinente del Reglamento de Grados y Titulos de la

Universidad Latinoamericana CIMA.
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Pilar Gloria Huisa Ticona

Autor
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Anexo 5: Solicitud para efectuar el trabajo de investigacion a las
asociaciones del Distrito La Yarada — Los Palos

SOLICITO: Permiso para realizar
A %

o~ O trabajo de investigacion

oPs

SENOR RENE HUISA NIETO

PRESIDENTE DE LAS ASOCIACIONES POSESIONARIAS DEL DISTRITO
LA YARADA LOS PALOS

Yo, Pilar Gloria Huisa Ticona, identificada con
DNI N° 46429870, con domicilio en Asoc. Vista Alegre
Mz. 1 Lt. 6 del Distrito Gregorio Albarracin Lanchipa. Ante
Ud. respetuosamente me presento y expongo:

Que, habiendo culminado la carrera de DERECHO en la Universidad Latinoamericana
CIMA, solicito a Ud. permiso para realizar mi trabajo de investigacion sobre las
asociaciones informales del Distrito La Yarada - Los Palos sobre “BARRERAS
NORMATIVAS EN EL PROCESO DE FORMALIZACION DE POSESIONES
INFORMALES EN EL DISTRITO LA YARADA — LOS PALOS EN EL ANO 2020”
para optar el grado de Abogada.

POR LO ESPUESTO

Ruego a usted acceder a mi solicitud

Tacna, 01 de enero del 2020

bd = i
. / y 4
il frat

P



Anexo 6: Lista de las Asociaciones

i 5 ;
Asociaciones de terrenos posesionados en predios del P.E.T del
Distrito La Yarada — Los Palos

N © | Organizacion

1. | Asociacion “ANDAMARCA”

2. | Asociacion Central de Denunciantes de Tierras Eriazas La Yarada Hospicio Zona
Z

3. | Asociacion de Agricultores El Milagro

4. | Asociacion Agricultores Granja Primero de Septiembre

5. Asociacion "Apocay"

6. | Asociacion Agroindustrial "Alfonso Ugarte" Asentamientos 5y 6 de La Yarada

7. | Asociacion Silpay

8. | Asociacion Agropecuaria "San Bartolomé"

9. | Asociacion Agropecuaria "La Yarada"

10. | Asociacion Agropecuaria Alto Miraflores

11. | Asociacion Agropecuaria Industrial Las Palmeras 11

12. | Asociacion Nuevo Renacer Agricola

13. | Asociacion Agroindustrial E1 Amanecer

14. | Asociacion de Agricultores San Pedro La Yarada

15. | Asociacion El Olivar

16. | Asociacion Junta de Posesionarios Las Palmeras

17. | Asociacion Casa Huerta El Nazareno

18. | Asociacion Naranjal Bartolome Sur
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Anexo 7: Documentos institucionales y publicos
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JUZG. CIVIL DESCARGA PROCESAL - MBJ Albarracin

EXPEDIENTE : 01210-2009-0-2301-JR-Ci-02

MATERIA : DESALOJO

JUEZ - PENA CARBAJAL, CARMEN ELIANA

ESPECIALISTA : RODRIGUEZ TICONA, ANYELA

SEMANDADO - ASOC DE DAMNIFICADOS DE LA COMUNIDAD DE

ANCOMARCA Y OTROS REPR POR RENE HUISA NIETO,

ASOC DE AGRICULTORES EL MILAGRO REPR
TEOFILO BARRETO MIRANDA,

ASOC CENTRAL DE DENUNCIANTES DE TIERRAS
=RIAZAS DE LA YARADA Y HOSPICIO ZONA Z REPR MARIELA VILCA

MENDOZA,

ASOC DE AGRICULTORES SAN PEDRO LA YARADA
SEPR POR TERESA HUNACUNE DE MAMANI,
DEMANDANTE - PROCURADOR AD HOC DEL GOBIERNO REGIONAL

DE TACNA,

Resolucion Nro. 82

SENTENCIA

Tacna, catorce de julio del 2014.-

VISTA: La demanda de fojas ciento treinta 'y siguientes interpuesta por el
Srocurador Publico del Gobiemo Regional en representacion del
COBIERNO REGIONAL en contra de la “ASOCIACION CENTRAL DE
DENUNCIANTES DE TIERRAS ERIAZAS DE LA YARADA Y HOSPICIO
ZONA Z, AOCIACION DE AGRICULTORES EL MILAGRO, ASOCIACION
DE DAMNIFICADOS DE LA COMUNIDAD DE ANCOMARCA Y OTROS.
ASOCIACION DE AGRICULTORES SAN PEDRO- LA YARADA, socbrs
Desalojo por Ocupante Precario. :

TECEDENTES:

IMERO: Solicita el Gobierno Regional demandante que las asociaciones
" semandadas cumplan con restituirle un area de terrenc de 3,551.2538
nectareas, ubicado frente a la carretera costanera ai costado de I=2
Asociacion de Agricultores Arunta y Rancho Grande. en el sector La Yarada.
. Distrito, Provincia y Departamento de Tacna, debidamente inscrito en 12
. Bartida Electronica N° 11035538 del Registro de Propiedad de los Registros

Sublicos de Tacna.

SEGUNDO: (Demanda) Alega la demandante: 1) Que ei Proyecto Especia
Tacna, mediante Oficic N° 1389-2007-GRT-PET-GG de fecha 13 @=
noviembre del 2007, dirigido ai Gobiernc Regional, solicito la transferenca
patrimonial predial interestatal a su favor dei- predio de propiedad de =

Direccidn Regiona! Agraria de Tacna, 2 fin de destinaric 2l Provecio
Vilavilani |l Fase |, aprobandose la transferencia patrimonial predia® &=

oredio ubicado en sl sector la Yarada, Distrito y Provincia de Tacna, con =&

1
1
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Ademas, de conformidad al inciso 6 del articulo 50 del Cédigo Procesal Civil.
todo juez esta sometido, irrestrictaments, al cumplimiento del Principic &
Congruencia, el cual constituye una directriz que se debe tener en cuenta El
momento de fundamentar los autos o sentencias, bajo sancion de nulidac:
dicho principio debe ser entendido como el marco en el cual el érgano
jurisdiccional debe resolver, siempre en armonia a lo peticionado por Ias
partes y pruebas aportadas; sin embargo en el presente caso el demandani=
interpone demanda de Desalojo en contra de cuatro Ascciaciones, ello es 2
Asociacién Central de Denunciantes de Tierras Eriazas de la Yarada y
Hospicio Zona Z Tacna, Asociacién de Damnificados de la Comunidad ce
Ancomarca Tacna Asociacion de Agricuitores Ei Milagro La Yarada, ¥
Asociacién de Agricultores San Pedro La Yarada, pretendiendo la restitucion
del predio con una extension superficial de 3,551.2556 hectareas, sin
precisar cual es el area que cada Asociacion posee, es asi que practicada 2
Inspeccion Judicial conforme se advierte del acta obrante a fojas 01 ¥
siguientes, si bien se verifico el ejercicio de la posesion por parte de las
Asociaciones demandadas, no se determind que tales Asociaciones s
hallen en posesion del area reclamada por la entidad demandante.
deviniendo la demanda en improcedente, por no existir conexion légica entr=
los hechos (areas ocupadas por las Asociaciones demandadas) y el petitono
de demanda (desalojo de 3,551.2558 hectareas), puesto que en el presents
caso no ha sido posible identificar plenamente el predio -objeto litigiose-
_cuyo desalojo se solicita, por tanto, estando a los fundamentos aque
anteceden, a las normas legales glosadas, administrando justicia a nomor=
de la Nacién;

FALLO: Declarando IMPROCEDENTE la demanda de fojas ciento treintawy
- siguientes interpuesta por la PROCURADORA PUBLICA DEL GOBIERNC
.REGIONAL én contra de la ASOCIACION CENTRAL DE DENUNCIANTES
DE TIERRAS ERIAZAS DE LA YARADA Y HOSPICIO ZONA ~Z
AOCIACION DE AGRICULTORES EL MILAGRO, ASOCIACION DE
DAMNIFICADOS DE LA COMUNIDAD -DE ANCOMARCA Y OTROS.
ASOCIACION. DE AGRICULTORES SAN PEDRO LA YARAD, scbre”
Desalojo por Ocupante Precario. Esta es la sentencia, que asi pronuncic,

mando y firmo en la Sala de mi Despacho.-
A
/]
cx/’ltc

ANYELA DEL C. RODRIGUEZ TICOMA
Secretana Judicial
Juzgado Civil Gregario Albarracin
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA CE TACMA
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FUNDAMENTOS QUEDAN REGISTRADOS EN AUDIO.

FALLA:
CONDENAR a Ficiic mem.— .. AR como autores y
responsables del delito de HURTO AGRAVADO DE AGUAS, con la
intervencion de dos o mas personas, en agravio de ESTADO — representado
por la AUTORIDAD NACIONAL DE AGUAS; se impone una PENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD de TRES ANOS suspendida por el mismo plazo, sujetos
a reglas de conducta y como REPARACION CIVIL el monto de S/. 3,600.00
soles de manera solidaria mas S/ 300.00 soles.
ABSOLVERAC___ __..__..... A, debiendo abonar como REPARACION
CIVIL el monto de S/. 1,200.00 soles.

En este estado, se suspende la audiencia a efectos de expedir LECTURA
INTEGRA DE SENTENCIA, convocéndose a las partes para el dia DIEZ DE

ENERO DEL DOS MIL DIECINUEVE A QUINCE HORAS.

Se dispone notificar a los inconcurrentes a la audiencia.

PROXIMA AUDIENCIA
LECTURA INTEGRA DE SENTENCIA.

Siendo las QUINCE horas CON TREINTA MINUTOS se da por concluida la
audiencia y por cerrada la grabacion del audio, procediendo a firmar el acta el
sefior Juez y el Especialista Judicial de audiencia de lo que doy fe.--------=-------
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CORTE/SUPERIOR DE JUSTICIA TACNA - Si a
de Notifieaciones Electronicas STNDE ',
ASqugFA c\;?»m - ESQUINA cA PAesd

Secrotar IALES HIDALGQ
iPoder | del Peri

Fecha: 03172019 77
TACNA / THCNA FIRMA DIGITAL

2° JUZG. UNIPERSONAL - FLAGRANCIA, OAF Y CEED - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 1969-2012-29-2301-JR-PE-02

JUEZ : SAUL PASTOR TAPIA
ESP.JUD.AUD :SUSAMA niama ZECARRA
ACUSADO s ARAYL e -
DELITO : HURTO AGRAVADO DE AGUAS

AGRAVIADO : ESTADO

ACTA DE INSTALACION DE AUDIENCIA DE CONTINUACION DE JUICIO
ORAL

INTRODUCCION
En Tacna, siendo a QUINCE HORAS DEL DIA VEINTIOCHO DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO en la Sala de Audiencias del Juzgado Penal
Unipersonal de Tacna Juez el Segundo Juzgado Penal Unipersonal que
despacha el Sefor Juez Saul Pastor Tapia quien se avoca al conocimiento del
presente proceso por disposicion superior e interviniendo el Especialista
Judicial de Audiencias Susana Pinto Zegarra a fin de llevar a cabo la
AUDIENCIA DE CONTINUACION DE JUICIO ORAL, correspondiente al
expediente 1969-2012-29-2301-JR-PE-02 en el marco del proceso seguido en
contra de P. %, R e Y JE |

« como autores del delito de HURTO AGRAVADO DE AGUAS, en
agravio de ESTADO AUTORIDAD NACIONAL DE AGUAS.-—--smmmmmmmmmmmmemnnen
CONSTANCIA: El Senor Juez hace conocer a los sujetos procesales que la
presente audiencia sera registrada mediante sistema de audio, conforme lo
establecen el inciso 2 del articulo 361°del Codigo Procesal Penal y el articulo
26 del Reglamento General de Audiencias, pudiendo las partes a su
finalizacion solicitar copia de dicho registro.

VERIFICACION DE LA PRESENCIA DE LOS INTERVINIENTES: ---------=snsnsux
1. DEFENSA TECNICA ACUSADO JOSE JOAQUIN PARIA; ABOGADO
JUAN CESAR SOTO ARANDA, con casilla electronica 16875, con
domicilio en calle Inclan 367 B.

2. - A, SE HIZO PRESENTE.-----=-====ssneneeun

INSTALACION DE LA AUDIENCIA DEL JUICIO ORAL

JUEZ: El dia de hoy se va a dar algunos punto importantes de la decision y la
parte resolutiva y en fecha posterior se va a dar lectura integra de la sentencia
a efectos de que las partes puedan incoar, si lo consideran pertinente, los
recursos que establece nuestro Cédigo Procesal Penal.

Resolucion N°25
Tacna, veintiocho de diciembre
Del dos mil dieciocho.-
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JUZGADO CIVIL TRANSITORIO - SEDE CENTRAL A4 ,_;,
£ EXPFNIFNTF * N121N0-2nNQ-N-22N1-IR-C1-N2
MATERIA : DESALOJO
TACNA- Setoma de o P dU . ANCO REJAS, MARIA SOLEDAD
Nothggrigtes Sectmicas S'"“ ESPECIALISTA : OLAYA RUELAS, MARJORIE MARICELA

Saape

o 2":85” 09:56:15 Raze RazM' TERCERO

RESOLUCI
JUIUIAL L i ¢ ACNA ¢ UEMANUAUY

Resolucion Nro. 197

: COTRADO COTRADO, JOSE

RADRIENTAS RENNE7UL VICTOR HUGOQ
: LANCHIPA MAMANI, DIONICIO
: ASUUIACIUY UE AGKICULTURES EL MILAGKU KEPR [EUFILU BARRETU
MIRANDA.

ASOCIACION DE AGRICULTORES SAN PEDRO LA YARADA REP POR
TERSSA HUAMACUME DT MAMAML

ASOCIACION DE DAMNIFICADOS DE LA COMUNIDAD DE ANCOMARCA Y
OTROS REPR POR RENE HUISA NIETO.

ASOCIACION CENTRAL DE DENUNCIANTES DE TIERRAS ERIAZASDE LAY

ARADAY HOSPICIO ZONA Z .
*PROCLIANOR AN HAC NEL GORIERAQ REGIONAL DETACMNS,

SENTENCIA

Tacna, veintiuno de octubre de

Dos mil diecinueve.-

l. VISTOS:

1. Es materia de autos: La demanda de DESALOJO POR OCUPANTE PRECARIO interpuesta
por el GOBIERNO REGIONAL DE TACNA representado por el Procurador Publico Regional del
- Gobierno Regional de Tacna en contra de la ASOCIACION CENTRAL DE DENUNCIANTES DE
TIERRAS ERIAZAS DE LA YARADA Y HOSPICIO ZONA Z, representado por su Presidenta
MARIELA VILCA MENDOZA, la ASOCIACION DE AGRICULTORES EL MILAGRO,
representada por su Presidente TEOFILO BARRETO MIRANDA, la ASOCIACION DE
DANNIFICADOS DE LA COMUNIDAD DE ANCOMARCA Y OTRAS, representado por su
Presidente PEDRO ALAVE TAPIA y en contra de la ASOCIACION DE AGRICULTORES SAN
PEDRO LA YARADA representado por su Presidente LUSI ANGEL CARPIO RIVERA.

2. Petitorio de la demanda: EI demandante interpone demanda de Desalojo por Ocupante
Precario en contra de las asociaciones demandadas con la finalidad de que estos ultimos
desocupen a su favor un area de terreno de 3,551.2556 hectareas reservado para el Proyecto de
Mejoramiento y Ampliacion de la Provision de Agua para el Desarrollo Agricola en el Valle de
Tacna, predio que se haya inscrito en la Partida Electronica Nro. 11035538 de los Registros

Publicos de Tacna.



no han mostrado con pruebas fehacientes documento alguno que vaya a demostrar la posesion
legitima sobre el terreno. Siendo esto asi, vendrian a adquirir la calidad de poseedores
precarios.

26. Por lo que siendo esto asi, y de la revision de los actuados, se observa que las asociaciones
demandadas no ostentan la calidad de poseedores legitimos, es decir no muestran titulo
alguno que vaya a determinar su posesion, por lo que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
911° del Codigo Civil vendria a considerarseles como poseedores precarios.

Pronunciamiento sobre el cuarto punto controvertido: Conforme a ello, determinar si
corresponde disponer que los demandados restituyan la posesion del bien inmueble a la
parte demandante.

27. Por lo que estando a lo anteriormente sefialado, y habiéndose determinado la calidad de
6 poseedores precarios a las asociaciones demandadas y la titularidad del bien materia de
controversia al Proyecto Especial de Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de
Tacna del Gobiemno Regional de Tacna, corresponde entonces ordenar a las asociaciones
demandadas restituyan la posesion de! bien materia de controversia a favor del demandante.
Aunado a esto, se observa que el Gobiemo Regional de Tacna a través de Proyecto Especial
de Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna ha remitido a las
asociaciones demandadas Cartas Notariales para la desocupacion del bien, el mismo que fue
inobservado por las asociaciones demandadas, teniendo conocimiento entonces de la
propiedad del Gobiemo Regional de Tacna sobre el referido bien.

Sobre el pago de costos y costas.
28. Que en conformidad a lo establecido en el articulo 412° del Codigo Procesal Civil, es criterio de

esta judicatura la exoneracion del pago de costas y costos a la parte vencida del proceso, al
tener razones atendibles de litigar.

')

Por lo tanto, de conformidad a lo glosado y a lo establecido en el 138° de la Constitucion Politica del
Pert, y administrando justicia en nombre de la Nacion y con criterio de conciencia.

ll. FALLO:

1. Declarando FUNDADA en todos sus extremos la demanda de Desalojo por ocupacion
precaria, interpuesta por GOBIERNO REGIONAL DE TACNA representado por el Procurador
Piiblico Regional del Gobiemo Regional de Tacna en contra de la ASOCIACION CENTRAL DE
DENUNCIANTES DE TIERRAS ERIAZAS DE LA YARADA Y HOSPICIO ZONA Z, la
ASOCIACION DE AGRICULTORES EL MILAGRO, la ASOCIACION DE DANNIFICADOS DE
LA COMUNIDAD DE ANCOMARCA Y OTRAS y ASOCIACION DE AGRICULTORES SAN
PEDRO LA YARADA. En consecuencia:

2. DISPONGO que las demandadas ASOCIACION CENTRAL DE DENUNCIANTES DE
TIERRAS ERIAZAS DE LA YARADA Y HOSPICIO ZONA Z, la ASOCIACION DE

10
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AGRICULTORES EL MILAGRO, la ASOCIACION DE DANNIFICADOS DE LA COMUNIDAD
DE ANCOMARCA Y OTRAS y ASOCIACION DE AGRICULTORES SAN PEDRO LA YARADA,
desocupen y entreguen al demandante, GOBIERNO REGIONAL DE TACNA representado por
¢l Procurador Publico Regional del Gobiemo Regional de Tacna, la posesion del tereno en
ubicado en el Sector de La Yarada de la Provincia de Tacna, con un area de 3,551.2556 Has y
un perimetro de 36,606.260 metros lineales perimétricos, siendo sus linderos: a) Por el Frente:
Colinda con la Carretera Costanera, Asociacion Agricola Arunta y Rancho Grande con
13,621.8482 metros lineales. b) Por la Derecha: Colinda con terrenos eriazos del Estado con
3,452.5677 metros lineales. ¢) Por la lzquierda: Colinda con Pista asfaltada, Asentamiento 5 y
6, con 10,913.4321 metros lineales; y d) Por el Fondo: Colinda con terrenos del Estado con
8,618.1076 metros lineales; e inscrito en la Partida Electronica Nro. 11035538 de los Registros
Publicos de Tacna: dentro del plazo de seis dias de consentida o ejecutoriada la presente, bajo
apercibimiento lanzamiento. Sin condena de costos ni costas. Por esta mi sentencia, asi la
pronuncio, mando y firmo.- Registrese y Notifiquese.-
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“Articulo 5.- Funciones de la SUNAT

)

La SUNAT también podra ejercer facultades de
recaudacion respecto de otras obligaciones no tributarias
de EsSalud, de la ONP y de las aportaciones a la IAFAS —
SIS, de acuerdo a lo que se establezca en los convenios
interinstitucionales correspondientes.

“Articulo 13.- Recursos propios
Constituyen recursos propios de la SUNAT:

c) El 1.4% de todo concepto que administre y/o
recaude respecto de las aportaciones a la ONP y el 1%
de todo concepto que administre y/o recaude respecto
de las aportaciones a EsSalud; asi como de lo que se
recaude en funcion de los convenios que firme la SUNAT
con dichas entidades y con la IAFAS - SIS.

Dadoen la Casade Gobierno, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1831446-1

DECRETO DE URGENCIA
N2018-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA
PROMOCION E IMPLEMENTACION DE LOS
PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
COMPETITIVIDAD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
Decretos de Urgencia, de los que da cuenta a la Comisién
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso
de la Republica, una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM,
Decreto Supremo que disuelve el Congreso de la Republica y
convoca a elecciones para un nuevo Congreso, se revoco el
mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose
en funciones la Comisién Permanente;

Que, ante la desaceleracién de la economia mundial
proyectada por el Fondo Monetario Internacional (FMI),

la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), y el Banco Central de Reserva
del Pert (BCRP); estos organismos han recortado su
proyeccion de crecimiento global para el 2019 en 3.0%,
29% y 3.1%, respectivamente; asimismo el BCRP, en
sus Reportes de Inflacién (RI) de setiembre, ajusté su
proyeccion de crecimiento del Producto Bruto Interno
(PBI) del Peru para el 2019 de 3.4% en el Rl de junio a
2.7% en el Rl de setiembre, y para el 2020 de 4% a 3.8%,

Que, por su parte el Marco Macroeconémico Multianual
2020-2023 contempla una proyeccion para el crecimiento
de la economia peruana de 3.0% en el 2019; sin embargo,
existe el riesgo de incumplimiento de la referida meta por
factores externos asi como por la menor contribucion de la
productividad en temas de competitividad, infraestructura,
servicios publicos, entre otros;

Que, para contrarrestar la situacion antes descrita,
mediante Decreto Supremo N° 238-2019-EF, se aprob6
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(PNIC), el cual proporciona una hoja de ruta para que
el Estado pueda incrementar la productividad y la
competitividad mediante el cierre de brechas de 363 mil
millones de soles, siendo que su implementacion permitira
el desarrollo de una red de infraestructura publica y
de servicios publicos que responda a necesidades
productivas con niveles de calidad que aseguren su
resiliencia y operacion eficiente, el fomento del acceso del
mercado externo, y que se mejore la calidad de vida de los
ciudadanos al impulsarse la inversién en infraestructura
que cubra las necesidades basicas y que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos;

Que, en consecuencia, resulta necesario aprobar
medidas extraordinarias que contribuyan a implementar
el PNIC, en lo referido al desarrollo y ejecucién de los
proyectos priorizados por dicho Plan, con la finalidad
de incrementar el crecimiento econdémico potencial,
garantizar el funcionamiento del Estado, cubrir la brecha
de infraestructura publica, y asegurar la prestacion de
servicios publicos;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso de la
Republica, una vez que éste se instale;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias de promocion de la
inversion para impulsar el crecimiento de la economia,
mediante la adecuada implementacion de la cartera
de proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 238-2019-EF, Decreto
Supremo que aprueba el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

El presente Decreto de Urgencia se aplica a las
entidades publicas del Gobierno Nacional titulares de los
proyectos priorizados en el PNIC, asi como a los gobiernos
regionales y locales en los términos establecidos en la
presente norma, reconociendo el ejercicio irrestricto de
sus competencias.

Articulo 3.- Licencia de habilitacién urbana o de
edificacion

3.1 Exceptuase de las licencias de habilitacion urbana
o de edificacién a las que hace referencia la Ley N°
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, para la ejecucion de los proyectos
priorizados en el PNIC y los proyectos complementarios
a los que se refiere el articulo 8 de la presente norma;
cuando corresponda. Cuando los proyectos se encuentren
vinculados a bienes inmuebles integrantes del patrimonio
cultural de la Nacion, corresponde que el Ministerio de
Cultura emita la autorizacion sectorial correspondiente.

3.2. Las obras de habilitaciéon urbana o edificacion a
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las que se refiere el parrafo precedente son regularizadas
ante las municipalidades correspondientes, conforme
al procedimiento administrativo establecido en el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacién, aprobado por Decreto Supremo
N° 029-2019-VIVIENDA, sin perjuicio de la temporalidad
que senala.

3.3 Las obras ejecutadas en los proyectos priorizados
en el PNIC, cuando se encuentren vinculadas a bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, solo podran ser regularizadas por el Ministerio de
Cultura a través de un procedimiento excepcional, siempre
que no se haya ocasionado dafio o alteracién irreversible
al bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, o no se hayan dafiado o comprometido restos
prehispanicos o evidencias arqueolégicas, muebles o
inmuebles, que deben ser intervenidos por medio de
métodos arqueoldgicos, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC.

Articulo 4.- Compatibilizaciéon de los proyectos
priorizados en el PNIC

4.1 En caso de que las areas necesarias para la
ejecucion de los proyectos priorizados en el PNIC
coincidan total o parcialmente con otros proyectos de
alcance nacional, regional o local; en el marco de sus
competencias y de la normativa aplicable, las entidades
publicas respectivas compatibilizan o levantan cualquier
carga, reserva o afectacion que impida, limite o restrinja
el otorgamiento de autorizaciones o el uso de las areas
de dominio publico o privado necesarias, y disponen las
medidas necesarias para viabilizar la ejecucion de los
proyectos priorizados en el PNIC.

4.2 Las entidades pdublicas titulares de las
afectaciones, cargas, reservas o proyectos, disponen su
compatibilizacién o levantamiento dentro de un plazo no
mayor a diez (10) dias habiles bajo responsabilidad, a
sola solicitud de la entidad titular del proyecto priorizado
en el PNIC; sin perjuicio de los plazos necesarios para
la implementacién de medidas complementarias por parte
de las entidades competentes.

4.3. Lo establecido en el presente articulo no limita o
restringe la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, Transferencia
de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la Ejecucion
de obras de Infraestructura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2019-VIVIENDA.

Articulo 5.- Responsabilidad en la tramitacién de
procedimientos administrativos

5.1 En la recepciéon de solicitudes, tramitacion,
evaluacién y emision del acto administrativo para la
obtencion de licencias, permisos, autorizaciones u otros
que se requieran para el desarrollo de los proyectos
priorizados en el PNIC, las entidades publicas
cumplen los plazos y exigen Unicamente los requisitos
sefialados en la normativa correspondiente. En las
respectivas solicitudes, se consigna expresamente
que su obtencién es necesaria para la ejecucion de un
proyecto comprendido en el PNIC.

5.2 El incumplimiento de lo previsto en el numeral
precedente conlleva responsabilidad administrativa
disciplinaria, conforme a las normas que sobre
procedimiento administrativo disciplinario estan reguladas
por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM. No se incurre en responsabilidad en los casos de
suspension de plazos previstos en la normativa aplicable.

5.3 Para el computo de los plazos sefialados en el
numeral 5.1, en el caso de los proyectos del sub sector
electricidad incluidos en el PNIC, los incidentes dentro y
fuera de la entidad a los que hace referencia el articulo 28
del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas,
son definidos mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministerio de Energia y Minas.

5.4 Lo previsto en este articulo se aplica a las
solicitudes nuevas de autorizacion, licencia, permiso u
otro pronunciamiento administrativo, asi como a las que
se encuentran en tramite. Para tal efecto, el solicitante
informa a la entidad publica respectiva y a la Contraloria
General de la Republica, sobre el incumplimiento de lo
previsto en este articulo, a fin de que, bajo responsabilidad
del titular, se adopten las medidas correspondientes.

Articulo 6.- Determinacion del valor de tasaciéon
por parte de las entidades del Gobierno Nacional

6.1 Autorizase a las entidades publicas del Gobierno
Nacional titulares de los proyectos priorizados en el
PNIC, para que, en forma alternativa a lo dispuesto en
el articulo 12 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para
la Ejecucion de obras de Infraestructura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2019-VIVIENDA,
puedan fijar de manera directa el valor de tasacion
de los inmuebles necesarios para la ejecucion de los
proyectos a su cargo.

6.2 Para la fijacion del valor de tasacion, las entidades
publicas se encuentran facultadas a contratar a peritos
debidamente inscritos en el Registro de Peritos Valuadores
(REPEV)de la Superintendencia de Banca, Seguros yAFP,
en el Registro del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, o en el Cuerpo Técnico de Tasaciones del
Pert, ya sean personas naturales o juridicas; los cuales
son responsables civil, penal y administrativamente por
el alcance de sus respectivos informes, sin perjuicio de
la responsabilidad que corresponda a la entidad publica
titular del proyecto.

6.3 El procedimiento de tasaciéon se ajusta a lo
establecido en el Reglamento Nacional de Tasaciones y
la normativa vigente.

Articulo 7.- Liberacién y registro de Interferencias

7.1 Con la finalidad de dotar de mayor eficiencia a
los procesos de liberacion de interferencias, facultase
a las entidades titulares de los proyectos priorizados
en el PNIC, para financiar o ejecutar directamente las
actividades e intervenciones necesarias para la liberacion,
remocién o reubicacién de interferencias, asi definidas
en el marco normativo aplicable o en los respectivos
contratos suscritos por el Estado Peruano.

7.2 Las empresas estatales o entidades publicas
supervisan o aprueban las actividades e intervenciones
vinculadas a la liberacion de interferencias a su cargo,
conforme a los términos establecidos en los convenios
que para tal efecto suscriban con las entidades publicas
titulares de los proyectos priorizados en el PNIC. En
ningin caso el pronunciamiento, opinién o aprobacion
a cargo de estas, puede exceder los treinta (30) dias
calendario, bajo responsabilidad.

7.3 Para el caso de las interferencias a cargo de
empresas privadas, las entidades publicas titulares de los
proyectos priorizados PNIC realizan las coordinaciones
necesarias con las referidas empresas, pudiendo suscribir
para tal fin, los acuerdos o convenios correspondientes,
en el plazo de diez (10) dias calendario de recibido el
presupuesto y cronograma de la obra.

7.4 En un plazo no mayor a un (1) afio calendario,
las entidades titulares de los proyectos priorizados en el
PNIC recopilan y ordenan toda la informacion relacionada
con la presencia, remocion o reubicacion de interferencias
en la zona de influencia del respectivo proyecto, la misma
que es remitida a la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado (PIDE), en calidad de sistema encargado del
registro de la informacién correspondiente.

Articulo 8.- Ejecucién de
Complementarios al PNIC

Proyectos

8.1 Habilitase a las entidades publicas del Gobierno
Nacional titulares de los proyectos priorizados
en el PNIC para que, mediante la suscripcion de
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convenios con los Gobiernos Regionales y Locales
competentes, financien, contraten y ejecuten los
proyectos complementarios, cuya realizaciéon resulte
indispensable para la adecuada implementacion de
los proyectos priorizados en el PNIC, conforme a lo
dispuesto en el marco normativo vigente.

8.2 Dentro de los sesenta (60) dias calendario contados
desde la entrada en vigencia de la presente norma, el
Poder Ejecutivo aprueba, mediante Decreto Supremo
refrendado por los Ministerios titulares de los proyectos
priorizados en el PNIC y el Ministerio de Economia y
Finanzas, la relacion de los proyectos complementarios
a ser ejecutados bajo los alcances del presente articulo.

Articulo 9.- Contratacion de obras y servicios para
la adquisicion de areas y liberacion de interferencias
en los proyectos priorizados en el PNIC y sus
Proyectos Complementarios

9.1 Estan excluidas del ambito de aplicacion del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y en su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF:

1. La contratacion de obras y servicios para la
adquisicion de areas y liberacion de interferencias en
los proyectos priorizados en el PNIC correspondientes
al Gobierno Nacional y a las Entidades Prestadoras de
Servicios de Saneamiento competentes, las que se
sujetan a la regulacién que apruebe el titular del sector a
las que pertenecen y se encuentran bajo la permanente
supervision de la entidad del Gobierno Nacional titular del
proyecto priorizado; y,

2. La contratacion de obras y servicios para la
adquisicion de areas y liberacion de interferencias en
los proyectos complementarios al PNIC al que hace
referencia el articulo 8.

9.2 La disposicion anterior se aplica para obras cuyo
monto no exceda de tres mil seiscientas (3600) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), y para servicios cuyo monto
no exceda de noventa y cinco (95) UIT.

9.3 Dentro de los quince (15) dias habiles de
la publicacién de la presente norma, las entidades
publicas del Gobierno Nacional titulares de los proyectos
priorizados en el PNIC, aprueban mediante Resolucion
Ministerial las disposiciones complementarias para la
aplicacion del presente articulo, las que se rigen por
los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, sin perjuicio de otros principios generales del
derecho publico. Tales normas complementarias cumplen
con lo establecido en el Anexo 1 del presente Decreto de
Urgencia.

9.4 El Sistema Nacional de Control efectua el control
concurrente de las contrataciones realizadas en el
marco de lo sefialado en el presente articulo, desde la
convocatoria hasta su culminacion.

9.5 Las infracciones, sanciones y procedimiento
sancionador regulados en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, son aplicables a los proveedores, contratistas y
subcontratistas, comprendidos en las contrataciones que
regula el presente articulo con excepcion de las previstas
en los literales e), 1) y n) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

9.6 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
aplica de manera alternativa lo dispuesto en el presente
articulo o lo previsto en la Décimo Sexta Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de Inmuebles, transferencia de inmuebles
de propiedad del Estado, liberacion de interferencias
y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2019-VIVIENDA.

Articulo 10.- Reportes mensuales de avance de los
proyectos priorizados

10.1 Las entidades publicas titulares de los proyectos
priorizados en el PNIC, bajo responsabilidad del titular, se
encuentran obligadas a reportar mensualmente al Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversion (EESI)
del Ministerio de Economia y Finanzas, los principales
aspectos relacionados con el desarrollo e implementacion
de los proyectos priorizados en el PNIC.

10.2 La informacion es remitida dentro del tercer dia
habil de cada mes, por el Funcionario de Enlace de las
entidades titulares de los proyectos priorizados en el
PNIC, sin perjuicio de los requerimientos de informacion
que formule el EESI en el marco de sus competencias.

10.3 Para el cumplimiento de la presente disposicion,
sin perjuicio de la designacioén del funcionario de enlace,
las entidades titulares de los proyectos priorizados en el
PNIC designan a un funcionario responsable de elaborar
la informacién para cada uno de los proyectos priorizados
a su cargo. Esta designacion se realiza mediante
comunicacion escrita del titular de la entidad dirigida al
director del EESI, dentro de los cinco (05) dias habiles
contados desde la vigencia de la presente norma.

10.4 Dentro del plazo establecido en el numeral
precedente, la relacién del funcionario de enlace y de los
funcionarios responsables de elaborar la informacion cada
proyecto, asi como sus respectivos datos de contacto, es
publicada en el portal institucional de cada entidad, bajo
responsabilidad del titular.

10.5 Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la publicacion del presente Decreto de Urgencia,
el EESI aprueba mediante Resoluciéon Directoral, los
lineamientos y formularios de cumplimiento obligatorio
por las entidades publicas para el envio de la informacién
referida en el numeral anterior.

Articulo 11.- Declaracién de Necesidad, Utilidad
Publica e Interés Nacional

11.1 Declarese de necesidad, utilidad publica e
interés nacional los proyectos que a continuacién se
detallan, y autorizase la expropiaciéon de los bienes
inmuebles que resulten necesarios para su ejecucion,
conforme a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion
de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias
y dicta otras medidas para la Ejecucion de obras de
Infraestructura, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 011-2019-VIVIENDA:

1. Ampliacion del Terminal Multipropésito Muelle Norte
- Callao - APM Terminals Callao.

2. Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry.

3. Ampliacion del Terminal de Contenedores Muelle
Sur - Callao - DP World Callao.

4. Carretera Canta — Huayllay — Unish / Ramal Dv.
Yantac — Paccha.

5. Longitudinal de la Sierra Tramo 2: Ciudad de Dios
— Cajamarca — Chiple, Cajamarca Trujillo y Dv. Chilete-
Emp. PE-3N.

6. Hidrovia Amazénica: Mejoramiento y Mantenimiento
de las condiciones de navegabilidad en los Rios Ucayali,
Huallaga, Marafion y Amazonas.

7. Rehabilitacion integral del Ferrocarril Huancayo —
Huancavelica.

8. Tercer grupo de aeropuertos regionales

9. Construccion del anillo vial periférico de la ciudad
de Lima y Callao.

10. Programa de infraestructura vial para la
competitividad regional — Proregion.

11. Creacion del Antepuerto del Callao y Mejoramiento
de vias de Acceso al Puerto y Antepuerto del Callao.

12. Mejoramiento de la Carretera puente Ricardo
Palma - La Oroya: Variante emp. PE-022 km. 101+379
(Rio Blanco) - emp. ruta PE-3S km. 21+918 (Huari).

13. Mejoramiento de la Carretera Oyén — Ambo.

14. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Cajamarca.
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15. Construccion del puente Santa Rosa, accesos,
rotonda y paso a desnivel, Region Callao.

16. Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Ruta
N PE-8, EMP. PE-1IN (Ciudad de Dios) y EMP. PE-3N
Cajamarca.

17. Mejoramiento de la Carretera Casma, Huaraz,
Huari, Huacaybamba, Jircan, Tingo Maria, Monzon-EMP.
PE-18A (Tingo Maria).

18. Construccion y Mejoramiento de la Carretera
Central, Tramo: Autopista puente los Angeles - Ricardo
Palma.

19. Linea 3 Red basica del metro de Lima, provincia
de Lima, departamento de Lima.

20. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Lima.

21. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién La Libertad.

22. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Amazonas.

23. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Piura.

24. Masificacion del Uso de Gas Natural - Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos en las Regiones de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno
y Ucayali.

25. Enlace 500 kilovoltios Mantaro - Nueva Yanango
— Carapongo.

26. Enlace Parifias-Nueva Tumbes (en 220 kilovoltios),
subestaciones y ampliaciones asociadas y Ampliacion
SE Nueva Tumbes y LT 60 kilovoltios, Nueva Tumbes-
Tumbes.

27. Enlace 500 kilovoltios La Niha -
Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas.

28. Linea de Transmision 500 kilovoltios Subestacion
Piura Nueva - Frontera.

29. Enlace 220 kilovoltios Tingo Maria-Aguaytia,
subestaciones, lineas y ampliaciones asociadas.

30. Sistema Integrado de Transporte de Gas (SITGAS).

31. Repotenciacion de la LT Carabayllo, Chimbote y
Trujillo 500 kilovoltios.

32. Distribucion de gas natural por Red de ductos en
la Region Piura.

33. Central Hidroeléctrica San Gaban I.

34. Planta de tratamiento de aguas residuales y
emisario submarino La Chira-PTAR La Chira.

35. Ampliaciéon y mejoramiento de la gestion Integral
de residuos sdlidos en la ciudad de Puno, Juliaca y
ciudades en la Provincia de Coronel Portillo.

36. Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral
de los residuos solidos urbanos en la ciudad de Tumbes y
Provincia de Sechura.

37. Sub Transmision Piura.

38. Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento
del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa).

39. Mejoramiento y ampliacién de la provision de agua
para desarrollo agricola en el valle de Tacna-Vilavilani Il.

40. Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
agua potable y alcantarillado en las ciudades de Puno,
Juliaca y Pucallpa.

41. Obras de cabecera y conducciéon para el
abastecimiento de agua potable para Lima.

42. Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
Ayacucho-Andahuaylas - Pte. Sahuinto y dv. pisco —
Ayacucho.

Piura,

11.2 La declaratoria de necesidad publica e interés
nacional y la autorizacion de la expropiacion de inmuebles
se justifica por la necesidad de:

1. Cerrar la brecha de infraestructura de largo plazo
identificada en el PNIC, y que esta estimada en 363,452
millones de soles.

2. Materializar el impacto productivo y social de los
proyectos cuya seleccion es el resultado de la aplicacion
de una rigurosa metodologia de priorizacion.

3. Permitir la implementacion de los cuarenta y dos
(42) proyectos cuyo monto de inversion representan, en
su conjunto, el 8.61% del Producto Bruto Interno del 2018.

4. Generar impacto econdémico de corto plazo a través
de la inversién publica y privada.

5. Brindar condiciones habilitantes para el desarrollo

del potencial econdémico de las areas de influencia de los
proyectos.
6. Generar externalidades positivas que promuevan la
inversion privada y potencien la diversificacion productiva.
7. Atender la brecha de infraestructura sectorial con un
enfoque territorial.

11.3 Declarese de utilidad publica los proyectos que a
continuacion se detallan:

1. Ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chéavez.

2. Red Vial N° 4: Pativilca-Santa-Trujillo y Puerto
Salaverry.

3. Autopista del Sol: Trujillo — Sullana.

4. Terminal portuario General San Martin — Pisco.

5. Mejoramiento y Ampliacion del terminal de pasajeros
del Aeropuerto (Piura y Trujillo).

6. Linea 2y Ramal Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red
Basica del Metro de Lima y Callao.

7. Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario
en la regidon Cusco mediante el nuevo aeropuerto
internacional de Chinchero-Cusco.

8. Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de
la Cuenca del Lago Titicaca.

9. Chavimochic (Tercera Etapa).

10. Majes Siguas (Segunda Etapa).

11.4 Los sujetos activos y beneficiarios de las
expropiaciones que se realicen como consecuencia de la
declaracion de necesidad publica e interés publico a que
se refiere el numeral 11.1 del presente articulo, se sefialan
en el Anexo 2 del presente Decreto de Urgencia.

11.5 Los gastos de implementacion de lo dispuesto en
el presente articulo se financian con cargo al presupuesto
de las entidades publicas titulares de los proyectos
priorizados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

11.6 En el caso de los proyectos del subsector
electricidad a los que se refieren los numerales 25, 26,
27, 28, 29, 31 y 37 del presente articulo, los respectivos
titulares estan facultados a ejercer los derechos que se
derivan de los articulos 109 y 110 del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas, una vez que se
apruebe el Estudio Ambiental correspondiente al proyecto.

Articulo 12.- Imposicién de servidumbres

Facultase a las entidades publicas titulares de los
proyectos priorizados en el PNIC, aimponer servidumbres
en favor del Estado con caracter forzoso, perpetuo o a
titulo oneroso o gratuito, segin corresponda en la
normativa aplicable, de los inmuebles requeridos para la
implementacion de los proyectos priorizados en el PNIC.

Articulo 13.- Medidas para garantizar la eficacia y
predictibilidad a los procesos en materia ambiental

13.1 La autoridad ambiental competente incorpora
a los opinantes técnicos vinculantes y no vinculantes
en el acompafiamiento de la etapa de elaboracién de la
linea base del Estudio de Impacto Ambiental detallado,
semidetallado o de su modificacion, tanto en las visitas de
campo como en la suscripcion de las actas y elaboracion
de recomendaciones, considerando lo sefialado en el Sub
Capitulo IV del Titulo 11I, del “Reglamento del Titulo Il de la
Ley N° 30327, Ley de Promocion de la Inversiones para el
crecimiento economico y el desarrollo sostenible, y otras
medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental”, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM. En dicho proceso,
la informacion a ser levantada puede ser complementada
con informacién secundaria que el titular presenta, en
los casos que corresponda. Para tal efecto, autorizase
a la autoridad ambiental competente a financiar, segin
corresponda y, con cargo a su presupuesto institucional,
los gastos relacionados con las acciones antes referidas
respecto del personal a cargo de entidades distintas a
dicha autoridad.

13.2 Las opiniones que se requieran en los
procedimientos  administrativos de  evaluacién
ambiental, incluyendo las referidas a la extracciéon o




DECRETO LEGISLATIVO
N?21089

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Mediante Ley N° 29157, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
sobre determinadas materias, con la finalidad de facilitar
la implementacién del Acuerdo de Promocion Comercial
Peru - Estados Unidos y el apoyo a la competitividad
econémica para su aprovechamiento, encontrandose
dentro de las materias comprendidas en dicha delegacion
la mejora del marco regulatorio, la promocién de la
inversion privada, asi como la mejora de la competitividad
de la produccién agropecuaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104°
de la Constitucién Politica del Perti y la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE EL
REGIMEN TEMPORAL EXTRAORDINARIO DE
FORMALIZACION Y TITULACION DE
PREDIOS RURALES

Articulo 1.- Objeto
Declarese de interés publico nacional la formalizacion y
titulacién de predios risticos y tierras eriazas habilitadas, a

nivel nacional, por un periodo de cuatro (4) afios contados
a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.

Articulo 2.- Del Régimen Temporal Extraordinario
de Formalizacién y Titulacié

Créase un Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de predios rusticos y tierras
eriazas habilitadas, a nivel nacional, por el plazo dispuesto
en el articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Articulo 3.- De la entidad competente

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI asumird de manera temporal y
excepcional, las competencias para la formalizacion y
titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas
a que se contrae el presente Decreto Legislativo.

Las acciones de formalizacion de la propiedad se
iniciaran de oficio y de manera progresiva sobre las
jurisdicciones que el COFOPRI determine.

Para la adecuada ejecuciéon de las acciones de
formalizacion y titulacion, el COFOPRI en su calidad
de entidad generadora de catastro, se ejecutara las
acciones necesarias para la generacion, modernizacion,
consolidacion, conservacion y actualizacion del catastro
rural del pais.

Articulo 4.- Instancias administrativas

Las Oficinas Zonales del COFOPRI resolveran en
primera instancia los procedimientos administrativos
referidos a predios rurales a su cargo, asi como las
oposiciones que se presenten durante el desarrollo de
dichos procedimientos.

El Tribunal Administrativo de la Propiedad del
COFOPRI conocera en segunda y ultima instancia los
procedimientos mencionados en el parrafo precedente,
siendo de aplicacion, en lo que fuera pertinente, el
Reglamento de Normas que Regulan la Organizacion y
Funciones de los Organos de COFOPRI Responsables
del Conocimiento y Solucién de Medios Impugnatorios,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2000-MTC.

Articulo 5.- Regularizacién de poseedores de
tierras eriazas habilitadas

Los poseedores de tierras eriazas de propiedad del
Estado que hayan habilitado y destinado integramente las
mismas a alguna actividad agropecuaria con anterioridad
al 31 de diciembre del 2004, cuya posesién sea directa,
continua, pacifica y publica, podran solicitar al COFOPRI
la regularizacion de su situacién juridica, mediante el
procedimiento de adjudicacién directa, previo pago del valor
del terreno.

Estan excluidos de los alcances del presente articulo
los predios que se encuentren comprendidos en procesos
de inversion privada y los declarados de interés nacional.

Articulo 6.- Instrumentos de Formalizacién de la
Propiedad Rural

Los titulos de propiedad y oftros instrumentos de
formalizacién, seran aprobados por el COFOPRI y tendran
mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de
Predios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- El reglamento del presente Decreto
Legislativo sera emitido en el plazo de 60 dias habiles
siguientes de la presente norma, mediante Decreto
Supremo refrendado por los titulares del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Justicia.

Segunda.- A fin de garantizar la sostenibilidad de la
formalizacién, a la conclusion del plazo previsto en el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo, el COFOPRI
determinara los patrones de calidad que deberan cumplir
los procesos de formalizacion de la propiedad predial, a
nivel nacional. EI COFOPRI brindara asistencia técnica
y legal a los Gobiernos Regionales y Locales que lo
soliciten, respecto de las materias que sean inherentes
a sus funciones.

Tercera.- EI COFOPRI desarrollard un programa
nacional de capacitacion y actualizacion dirigido a
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los Gobiemos Regionales y Locales, en materia de
formalizacién de la propiedad predial.

Cuarta.- Los planos o informacion grafica que emita
el COFOPRI en los procesos de formalizacién urbano o
rural a su cargo, prevalecen sobre aquellos que obran en
el Registro de Predios, en los casos en que no cuente con
la informacién técnica suficiente. EI COFOPRI remitira la
citada informacion al Registro de Predios a efectos que
actualice los registros y/o subsane inexactitudes o errores
registrales existentes. El Reglamento establecera las
tolerancias registrales permisibles.

Quinta.- A partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, el COFOPRI o la entidad encargada de
la formalizacién de la propiedad informal asumira los
procedimientos de reversion de predios rusticos adjudicados
a titulo oneroso por el Estado, ocupados por asentamientos
humanos, a que se refiere la Ley N° 28667.

Sexta.- E|I presente Decreto Legislativo entrara
en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
Reglamento en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto
en la presente norma y soélo por razones operativas, el
COFOPRI asumira la titularidad de los predios inscritos
a favor de cualquier entidad estatal, cuando corresponda.

Segunda.- El COFOPRI en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos - SUNARP,
establecera los procedimientos que resulten necesarios para la
primera inscripcion de dominio de predios rurales a favor del
Estado y su transferencia a favor de terceros.

Tercera.- Las competencias en materia de formalizacion
establecidas en el articulo 3° del presente Decreto Legislativo
podran ser transferidas a los Gobiemos Regionales inclusive
dentro del régimen temporal y extraordinario previsto en
el articulo 2° de la presente norma. EI COFOPRI brindara
asesoria técnica en materia de formalizacion rural a los

Regionales que la soliciten.

Asimismo, el COFOPRI transferira a los Gobiemos
Regionales copia de la base catastral que se genere como
consecuencia de la formalizacion rural, asi oomo la informacion
sobre los propietarios de los predios formalizad

Cuarta.- Los procedimientos de prescnpcaén adquisitiva
administrativa de dominio, expedicion y aprobacion de
planos para la inscripcion y de determinacion, conversion y/o
rectificacién de areas, establecidos por el Decreto Legislativo
N° 667, a cargo del COFOPRI, continuaran vigentes hasta
la aprobacién del Decreto Supremo que establezca y
reglamente el Procedimiento Especial de Titulacion.

El Procedimiento Especial de Titulacibn en mencidon
tendra vigencia independiente del Régimen Temporal
Extraordinario aprobado por el presente Decreto Legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Deroéguese o déjese sin efecto todas las
disposiciones que se opongan a la presente norma.
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de junio del afno dos mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

ISMAEL BENAVIDES FERREYROS
Ministro de Agricultura

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA
Ministra de Justicia

ENRIQUE CORNEJO RAMIREZ
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

219814-5
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PODER LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA

LEY N® 31145
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL Y
FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES A
CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal
para la ejecucion de los procedimientos de saneamiento
fisico-legal, formalizacién de los predios rusticos y de tierras
eriazas habilitadas a nivel nacional a cargo de los gobiemnos
regionales en virtud de la funcion transferida prevista en
el literal n) del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, a fin de promover el cierre de
brechas de la titulacién rural; asimismo, busca fortalecer los
mecanismos de coordinacion y articulacion para el ejercicio
de la funcién rectora, conforme a ley.

Articulo 2. Alcance
El ambito de aplicacién de la presente ley tiene
alcance nacional y su implementacion esta a cargo de los
obiernos regionales, para el saneamiento fisico-legal y
ormalizacion de los predios rusticos y de tierras eriazas
habilitadas en propiedad o posesion de particulares.

Articulo 3. Ambito de exclusién

3.1 La presente ley no es aplicable para predios
de propiedad o posesion de comunidades
campesinas y nativas.

3.2 Del mismo modo, estan excluidas las tierras
ocupadas con fines de vivienda o las que se
encuentren enzonas urbanasyde expansion urbana,
areas de uso publico, que incluye rios, lagunas u
otro similar incluidas las fajas marginales; areas
forestales o de proteccién del Estado o aquellas que
se encuentren incluidas en alguna de las categorias
del ordenamiento forestal, las areas naturales
protegidas por el Estado; las tierras que constituyan
siios 0 zonas arqueolégicas o declaradas como
parte integrante del patrimonio cultural de la nacién;
las tierras comprendidas en procesos de inversion
privada; las tierras destinadas a la ejecucion de
obras o proyectos hidroenergéticos y de irrigacion,
las tierras destinadas a obras de infraestructura y las
tierras destinadas a la ejecucion e implementacion
del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios,
asi como las declaradas de interés nacional y las
tierras reservadas por el Estado para fines de
defensa nacional.

Articulo 4. Entidad petent

4.1 El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
como ente rector de las funciones técnicas y
normativas en materia de saneamiento fisico-
legal y formalizacion de la propiedad agraria,
emite las normas y lineamientos técnicos que
coadyuven a la adecuada implementacion de la
presente ley; consolida, administra y estandariza
la informacién catastral predial rural; ejecuta
acciones de capacitacion y asistencia técnica, asi
como de supervision y evaluacion de calidad de
los procedimientos y servicios brindados.

4.2 Los gobiernos regionales son competentes y
responsables para ejecutar los procedimientos
de saneamiento fisico-legal y la formalizaciéon de

predios rasticos y de tierras eriazas habilitadas
existentes en su jurisdiccion, conforme a la
presente ley y su reglamento.

Articulo 5. Inicio de las
fisico-legal

de sar

5.1 Los procedimientos para el saneamiento fisico-legal
y formalizacién de predios rusticos que inicien de
oficio los gobiernos regionales para el cumplimiento
de sus actividades, planes operativos, proyectos y/o
programas de formalizacion a su cargo, se ejecutan
de manera gratuita y en forma masiva, segun
unidades territoriales delimitadas en funcién a un
distrito, proyecto de vuelo o plan de vuelo, proyecto
catastral, valle, ambito o sector.

5.2 Asimismo, los procedimientos regulados en
la ley y su reglamento proceden a iniciativa
de los particulares y previo pago de derechos
de tramitacién, en el caso de que se pretenda
regularizar sus derechos posesorios o, tratdndose
de propietarios, para la regularizacion del tracto
sucesivo de las transferencias de dominio y
la rectificacion de areas, linderos, medidas
perimétricas, ubicacion y otros datos fisicos de
sus predios inscritos y de sus titulos archivados.
El reglamento de la presente ley especifica los
requisitos para el inicio y la tramitacion de los
procedimientos administrativos sefialados.

5.3 La rectificacion antes sefalada también procede
de oficio o a pedido de parte, cuando se determine
la existencia de infraestructura de servicios
publicos que se sobrepongan sobre parte de los
predios rusticos inscritos.

Articulo 6. Regularizacién de der

en predios de propiedad del Estado

6.1 Los poseedores de un predio rustico de propiedad
del Estado, destinado integramente a la actividad
agropecuaria, que se encuentren en posesion
en forma publica, pacifica y continua, podran
regularizar su situacion juridica ante el gobiemo
regional correspondiente, siempre que dicha
posesion se hubiera iniciado con anterioridad al 25
de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia
de la Ley 29618, Ley que establece la presuncion
de que el Estado es poseedor de los inmuebles de
su propiedad y declara imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado estatal.

6.2 En el caso de los poseedores en tierras eriazas
habilitadas de propiedad del Estado destinadas
integramente a la actividad agropecuaria podran
regularizar su situacién juridica mediante el
procedimiento de adjudicacion directa, previo
pago del valor arancelario del terreno, siempre
que dicha posesion se hubiera iniciado con
anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

6.3 El titulo o instrumento y el contrato que expidan
los gobiernos regionales, contiene la condicion del
cumplimiento del compromiso de la continuidad
de las actividades agropecuarias que garantice
su sostenibilidad. En caso de comprobarse el
incumplimiento de la condicién contractual, se
procedera a la reversion al dominio del Estado
del predio adjudicado. Se exceptla de la presente
disposicion los predios formalizados que se
encuentren comprendidos en areas o zonas
urbanas o de expansion urbana.

6.4 El reglamento de la presente ley establece los
Procedimientos y lineamientos para proceder a
a adjudicacion de los predios rusticos del Estado
destinados a la actividad agropecuaria y de las
tierras eriazas habilitadas.

Articulo 7. Regularizacién de derechos p ios
en predios rasticos de propiedad particular

Los poseedores de un predio ristico de propiedad
particular adquieren su propiedad a consecuencia del
ejercicio de la posesion directa, continua, pacifica y
publica como propietario, siempre que acrediten la
explotacién econdmica del predio con fines agropecuarios
por un plazo no menor de cinco (5) afos. Los érganos

ios
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de los gobiernos regionales, para dicho efecto, emiten
el pronunciamiento administrativo de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio,
conforme al procedimiento que sefiale el reglamento de
la presente ley.

Articulo 8. Regularizacién de tracto sucesivo de
transferencia en predios rusticos

Los gobiernos regionales declaran administrativamente
la propiedad de predios rusticos, via regularizacion del
tracto sucesivo de las transferencias, en caso exista
deficiencias o imperfecciones de forma en los titulos que
no permitan su inscripcion ante el Registro de Predios y
acrediten la continuidad de las transmisiones de dominio.
Para el inicio del procedimiento, el interesado debe
acreditar de manera fehaciente la cadena ininterrumpida
de las transferencias del titular registral, la posesion
directa, continua, pacifica y publica como propietario y
la explotacion econémica actual del predio rustico el cual
debe encontrarse destinado integramente a la actividad
agropecuaria por un plazo no menor de cinco afios, y
siempre que no exista proceso judicial o administrativo
en curso en el que discuta el derecho de propiedad o
posesion sobre el mismo.

El instrumento que emita el gobierno regional tiene
mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de
Predios.

Articulo 9. Instrumentos de formalizacién

Los formatos de titulos de propiedad y otros
instrumentos que se expidan para el saneamiento fisico-
legal y formalizacion de predios rurales son aprobados
por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante
resolucion ministerial y, una vez suscritos por el érgano
del gobierno regional competente, tienen mérito inscribible
ante el registro de predios de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP).

Articulo 10. Catastro rural nacional

El catastro rural nacional es un instrumento técnico
de gestion para el ordenamiento y desarrollo del ambito
rural nacional que sirve como insumo a la politica
nacional agraria y su consolidacion, administracion,
estandarizacion y actualizaciéon es responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Articulo 11. Obligacién de remitir informacién

Los gobiemnos regionales estan obligados a remitir
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego informacion
generada en el marco de los procedimientos que sefiala
la presente ley y su reglamento.

El reglamento de la ley precisa los lineamientos
técnicos que debe cumplirse para el envio y registro de
la informacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El reglamento de la presente ley sera aprobado por
decreto supremo refrendado por el titular del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego dentro del plazo de sesenta
dias calendario computados a partir de su publicacion.

SEGUNDA. Prevalencia de informacién catastral

Los documentos que expidan los organos de los
gobiernos regionales en los procesos de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de los predios rurales a su cargo
prevalecen sobre aquellos que obran en el Registro de
Predios, siempre que no se afecte derecho de terceros. Para
dicho efecto, remiten, segtin sea el caso, las resoluciones
respectivas, los instrumentos de formalizacion, los
certificados de informacion catastral y la base gréfica al
Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, a efectos de que se subsanen o aclaren
las inexactitudes o errores registrales existentes.

El reglamento de la presente ley regula los casos en
los que procede la prevalencia de la informacién catastral.

TERCERA.
inmatriculacion

Los gobiernos regionales por razones operativas y
con el fin de dar cumplimiento a la presente ley asumen
la titularidad de dominio de los predios inscritos a favor

Asuncion de titularidad o

de cualquier entidad estatal, respecto de las areas que
se encuentren involucradas en los procedimientos de
saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios
rasticos y tierras eriazas habilitadas, asi como proceden
a inmatricular a su favor todo o parte de las unidades
territoriales materia de formalizacion.

Los gobiernos regionales remiten ala Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) la documentacion
sustentatoria respectiva para la actualizacion del Sistema
de Informacién Nacional de Bienes Estatales y, en su caso,
a la entidad publica que tenia inscrito a su favor el predio,
en un plazo no mayor de diez (10) dias de realizada la
inscripcion en el registro de predios, bajo responsabilidad.

CUARTA.
tecnolégica

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego implementa
la plataforma tecnolégica para actualizar en la base de
datos del catastro rural la informacion registral referida
a los actos de disposicion, modificacion, cargas
y gravamenes de predios rurales catastrados. La
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
aprueba las disposiciones que se requieran para la
remision de informacion registral.

El reglamento establece el tramite y mecanismos
de colaboracién para la implementacién de la presente
disposicion.

Implementacion de plataforma

QUINTA. Informe al Congreso de la Republica

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, informa semestralmente a la
Comision Agraria acerca de los avances de los procesos
de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios
rusticos a cargo de los gobiermnos regionales, sefhalados
en la presente ley.

SEXTA. Presupuesto

La implementacion de lo dispuesto en la presente
ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y de los gobiernos
regionales, sin demandar recursos adicionales del tesoro
publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. Norma derogatoria

Derégase la  décima  disposicion transitoria,
complementaria y final de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiemos Regionales; el Decreto Legislativo 1089, Decreto
Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario
de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales; y el Decreto
Legislativo 667, Ley del Registro de Predios Rurales.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

_EnLima, alos ocho dias del mes de marzo de dos mil
veintiuno.

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a. i. del Congreso de la Republica

LUIS ANDRES ROEL ALVA
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros
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Aeronautica Civil, siendo competente en virtud del articulo
9 de la misma norma para, entre otros, regular, supervisar,
controlar, fiscalizar y sancionar, todas las actividades
aeronauticas civiles;

Que, el articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 050-
2001-MTC, establece que los aspectos de orden técnico
y operativo que regulan las actividades aeronauticas
civiles se rigen, entre otros, por las directivas que expide
la DGAC mediante Resolucion Directoral;

Que, a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
para la prevencion y control para evitar la propagacion del
COVID-19, emergencia sanitaria que ha sido prorrogada
por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-
2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del 01 de
diciembre de 2020, el cual ha sido prorrogado por Decreto
Supremo N° 201-2020-PCM, por el plazo de treinta y un
(31) dias calendario, a partir del viernes 01 de enero de
2021, por el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM por
el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del
lunes 01 de febrero de 2021; y por el Decreto Supremo
N° 036-2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021;

Que, en el desarrollo de las actividades aeronauticas
civiles se ha tomado conocimiento de la particular
situacion que afecta al personal aeronautico que reside
ylo desarrolla sus actividades en provincias, con relaciéon
a los Certificados Médicos Aeronauticos requeridos para
mantener la vigencia de sus licencias, los cuales no se
pueden renovar al no encontrarse disponible el servicio de
los centros asistenciales en sus localidades, todo lo cual
ha sido sustentado con el informe del visto;

Que, en ejercicio de las competencias y atribuciones
que ostenta la Direccion General de Aeronautica Civil
y ante la situacion de Emergencia Sanitaria declarada
a nivel nacional, se considera necesario dictar las
medidas necesarias con la finalidad de prorrogar de
oficio los Certificados Médicos Aeronéuticos del personal
aeronautico en los términos sustentados en el informe del
visto;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley No.
27261, Ley de Aeronautica Civil del Per( y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo No. 050-2001-MTC y
estando a lo informado;

SE RESUELVE:

Articulo 1. - Prorrogar de oficio los Certificados
Médicos Aeronduticos del personal aeronautico que
reside y/o desarrolla sus actividades en provincias, cuyos
vencimientos se encuentren en el periodo comprendido
entre el 30 de enero al 31 de marzo de 2021, por un plazo
de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de sus
respectivas fechas de vencimiento.

La prérroga antes dispuesta no es aplicable a
los Certificados Médicos Aeronauticos del personal
aerondutico que tenga dispensa médica, ni a los
Certificados  Médicos Aeronduticos del personal
aeronautico que se encuentra en el Grupo de Riesgo
para COVID-19, segun lo establecido en la normatividad
del Ministerio de Salud que sea aplicable. Tampoco es
aplicable a los Certificados Médicos Aeronduticos que han
sido prorrogados de oficio anteriormente.

Articulo 2. - El personal aeronautico que se encuentra
comprendido dentro de las condiciones y limitaciones
dispuestas en el articulo anterior y los explotadores aéreos
o cualquier otro prestador de servicios de aerondautica
civil donde dicho personal aerondutico se encuentre
laborando o prestando servicios, son responsables por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero de la
presente resolucion directoral.

Articulo 3. - Durante este periodo, las Direcciones
de Linea de la DGAC en el marco de sus competencias,
y en contexto de la emergencia sanitaria, continuaran
efectuando las actividades de vigilancia y control, asi
como las coordinaciones con los administrados, con

la finalidad de implementar medidas mitigadoras o
alternas que permitan ejercer un control de las prérrogas
concedidas que aseguren los estandares de seguridad de
las operaciones aéreas.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DONALD HILDEBRANDO CASTILLO GALLEGOS
Director General de Aeronautica Civil

1942666-1

VIVIENDA, CONSTRUCCION

YSANEAMIENTO

Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales

DECRETO SUPREMO
N°008-2021-VIVIENDA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5 de la Ley N° 30156, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, determina que el citado
Ministerio tiene competencia, entre otras, en materia de
Bienes Estatales; asimismo, el numeral 7 del articulo 9
de la mencionada Ley, establece que desarrolla como
funcién exclusiva, entre otras, normar, aprobar, ejecutar
y supervisar las politicas nacionales sobre administracion
y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, en el
marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE);

Que, la Ley N° 29151, Ley General del SNBE, en
adelante la Ley N° 29151, crea el SNBE como el conjunto
de organismos, garantias y normas que regulan, de
manera integral y coherente, los bienes estatales, en
sus niveles de gobierno nacional, regional y local, a fin
de lograr una administracion ordenada, simplificada y
eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) como ente rector, cuyas funciones
y atribuciones exclusivas comprenden, entre otras,
proponer y promover la aprobacién de normas legales
destinadas al fortalecimiento del SNBE, priorizando la
modernizacion de la gestion del Estado y el proceso de
descentralizacion;

Que, mediante Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA se aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29151, con el objeto de desarrollar los mecanismos y
procedimientos que permitan una eficiente gestion de los
bienes estatales, maximizando su rendimiento econémico
y social sostenido en una plataforma de informacion
segura, confiable e interconectada, contribuyendo al
proceso de descentralizacion y modernizacion de la
gestion del Estado;

Que, la Ley N° 30047, Ley que modifica la Ley N°
29151, incorpora los articulos 24 y 25 a la Ley N° 29151,
en los que se regulan los requisitos exigidos a los/as
funcionarios/as y servidores/as encargados/as de las
actividades relativas a la gestion de bienes estatales, y
se autoriza a la SBN a prestar servicios no exclusivos,
respectivamente;

Que, los articulos 57 y 58 de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacion de la inversién en el pais, modifican los
articulos 18 y 25, asi como la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N° 29151, referidos al
aprovechamiento de los bienes estatales y de la asuncién
de titularidad, la autorizacion a la SBN para prestar nuevos
servicios no exclusivos; y las acciones de reversion,
desafectacion o extincion de cesion en uso a favor del
Estado; asimismo, incorporan el literal |) al numeral 14.1
del articulo 14, asi como los articulos 19-Ay 26 ala Ley N°
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competente comprueba la existencia de algun derecho de
propiedad de particulares respecto al predio, procede a
solicitar el levantamiento de dicha anotacion.

Articulo 111.- Acreditacion de propiedad de predios
no inscritos por parte de particulares

111.1 El derecho de propiedad por parte de particulares
respecto al predio materia de diagnostico fisico legal,
se acredita mediante documento publico o documento
privado de fecha cierta conforme a lo dispuesto en los
articulos 235 y 245 del Cédigo Procesal Civil, legalmente
otorgados y que contenga informacion técnica que permita
identificar el predio.

111.2 Se considera titulo legalmente otorgado a
aquel que ha sido conferido por quien tenia derecho de
propiedad, observando el tracto sucesivo y siguiendo el
procedimiento regular previsto por ley.

Articulo 112.- Informe técnico legal que sustenta la
primera inscripcién de dominio

El informe técnico legal contiene el andlisis y la
conclusion respecto de la titularidad del Estado sobre
el predio, la existencia de las cargas y gravamenes
que lo afectan y los demas aspectos que sustenten la
procedencia de la primera inscripcion de dominio.

Articulo 113.- Resolucién que dispone la primera
inscripcion de dominio

Con el Informe técnico legal y la documentacion
técnica sustentatoria, la SBN o el Gobierno Regional
con funciones transferidas, segun corresponda, emite la
resolucion que dispone la primera inscripcion de dominio
del predio a favor del Estado.

Articulo 114.- Publicacion de la resolucién

114.1 Un extracto de la resolucion que dispone la primera
inscripcion de dominio del predio del Estado se publica por
Unica vez en el diario oficial EI Peruano o en un diario de
mayor circulacion del lugar donde se ubica el predio, a fin que
los que pudieran verse afectados puedan tomar conocimiento
y presentar su impugnacién ante la entidad, adjuntando el
titulo que acredite el derecho real que le afectaria, en un plazo
maximo de quince (15) dias de efectuada la publicacion.

4.2 La publicacién del extracto debe contener
necesariamente el nombre de la entidad que realiza el
procedimiento, descripcion de la ubicacion del predio, area
y centroide. En un mismo aviso puede publicarse mas de
un procedimiento de primera inscripcion de dominio.

114.3 Adicionalmente, se publica el texto completo de
dicha resolucion en la pagina web de la entidad encargada
del procedimiento.

Articulo 115.- Inscripcién registral de la resolucién
que dispone la primera inscripcién de dominio

115.1 La resolucion que dispone la primera inscripcion
de dominio, una vez que ha quedado firme, constituye
titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de
Predios correspondiente.

115.2 Adicha resolucion se adjunta el plano perimétrico
- ubicacién y la memoria descriptiva cuando no se haya
solicitado la anotacién preventiva o esta haya caducado o
cuando el area del predio anotada preventivamente haya
sufrido modificacion.

Articulo 116.- Registro en el SINABIP del predio
materia de la primera inscripcién de dominio

Las resoluciones que disponen la primera inscripcién de
dominio de predios estatales, dentro del plazo maximo de
diez (10) dias de haber quedado firmes deben ser remitidas
a la SBN para su incomporacion al SINABIP, adjuntando los
requisitos establecidos para dicho efecto en el Reglamento.

Articulo 117.- Primera inscripciéon de dominio de
predios del Estado comprendidos en proyectos de
inversion

117.1 Cuando una entidad solicita la transferencia
de predios de caracter y alcance nacional no inscritos, la

SBN, previa evaluacién del cumplimiento de los requisitos
para la transferencia, dispone la primera inscripcion de
dominio a favor de la entidad.

117.2 La resolucion que dispone la primera inscripcion
de dominio debe indicar la finalidad para la cual se
transfiere el predio, asi como el plazo para la ejecucion del
proyecto, bajo sancién de reversion a favor del Estado, en
caso de incumplimiento, lo cual corresponde ser inscrito
como carga conjuntamente con la primera inscripcion de
dominio.

117.3 Cuando se requiera el otorgamiento de otros
derechos reales sobre un predio del Estado no inscrito
para la ejecucion de proyectos de inversion, la SBN, de
corresponder, efectia la primera inscripcion de dominio
a favor del Estado y seguidamente otorga el derecho real
requerido.

Articulo 118.- Predios ubicados en lazona de playa
protegida

118.1 La inmatriculaciéon en el Registro de Predios
de los predios ubicados en la zona de playa y de los
predios de propiedad estatal ubicados en la zona de
dominio restringido corresponde a la SBN, la que se
dispone mediante la resolucion respectiva. Se encuentran
comprendidos los terrenos ganados al mar, sea por causas
naturales o por actividad humana. La resolucién que emite
la SBN, conjuntamente con la memoria descriptiva y el
plano perimétrico-ubicacion, constituyen titulo suficiente
para la inscripcién en el Registro de Predios y para todos
los efectos legales.

118.2. La determinacién de la zona de dominio
restringido conforme a la normatividad de la materia, es
efectuada por la SBN, de oficio, a partir de la determinacion
de la LAM y de la franja riberefia paralela no menor de
cincuenta (50) metros de ancho, efectuada por la DICAPI.

Articulo 119.- Primera inscripcién de dominio de
predios de dominio publico

Las entidades que cuentan con competencia para
efectuar la primera inscripcién de dominio de predios
estatales de dominio publico realizan dicho procedimiento
utilizando el procedimiento regulado en sus propias
normas especiales, aplicando de forma supletoria lo
establecido en el Reglamento.

Articulo 120.- Acciones complementarias para
culminar la primera inscripcion de domino

En caso no se pueda culminar con el procedimiento
de la primera inscripcion de dominio del predio del Estado
por falta de documentacion técnica del area colindante
que permita la determinacion de los linderos, la SBN o
el Gobierno Regional con funciones transferidas a cargo
del procedimiento, impulsa las acciones judiciales o
extrajudiciales necesarias para la delimitacion de los
linderos que permita la inscripcion y defensa del predio
del Estado.

SUBCAPITULO II
REVERSION DE DOMINIO

Articulo 121.- Reversiéon de predios estatales
transferidos a favor de entidades

121.1 En caso que la entidad adquirente a titulo
gratuito de un predio estatal no lo destine a la finalidad
para la cual le fue transferido por el Estado o no cumple
la obligacion estipulada dentro del plazo establecido, la
SBN o el Gobierno Regional con funciones transferidas,
segun corresponda, revierte el dominio del predio a
favor del Estado, aun cuando no se hubiere previsto la
sancion de reversion en el titulo de transferencia. Dicha
facultad se ejerce, independientemente del dispositivo,
acto o nivel jerarquico con el cual haya sido otorgado
el predio.

121.2 De no haberse establecido plazo para el
cumplimiento de la finalidad o de la obligacion estipulada,
éste es de dos (2) afos, contados a partir de la fecha en
que la resolucion que aprueba la transferencia queda
firme, o desde la entrada en vigencia de la norma, en caso
que la transferencia fue dispuesta por ésta.
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“DECENIC DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES v HOMBRES'
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San Isidro, 22 ce mayo de 2018
OFICIO N° 605-2018/SBN-DNR-SDNC
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DANIEL TITO MAMANI COPAJA

Secretaric de Organizacion

Asociacién Huertos de Olivos Fronteras Vivas

Proiongacicn Piura N 404

Tacna

Asunto. Absolucion de consulta soore inierpretacion de normatividad dei MINAGRI
para reversion de tierras a favor de I2 Direccitn Regicnal de Agricultura,

Referencia Canta sin de fecha 2303-2018 (S.I. N° 09654-2018)

Tengo e! agrado de dingirme a usted, n atencion al documento de la referencia. meciante el
cual solicita a esta Supenntendencia, la interpretacion de la siguiente base iegal: Ley N°
28259. Lsy de Reversion a favor dei Estado de los predios 7Usticos adjudicados s tituic
gratuito, Ley N° 28667, Ley que declara fa reversion de predios risticos ai dominio dei Estado,
acjudicados a tituio oneross con fines agrarios, Decreto Legislativo N° 7089 y 'a Resolucién
Ministerial N* 243-2016-MINAGRI, con a finalidad de revertir a favor de jz Direccién Regional
de Agricultura el predio inscrito en Ia Partida Electronica N° N11035538 2 nombre de! Proyecto
Especial Afianzamiento y Amoiiacion de los Recurscs Hidrices de Tacna.

De conformidad con el iitera! i), numeral 14.1 aei articulo 14 de la Ley N° 29151, Ley Genera/
dei Sistema Nacionai de Bienes Estatales, concordante con el literal ¢} del articuic 37 de!
Regiamento de Organizacién y Funciones de ia SBN, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-2010-VIVIENDA. es funcion de la SBN, como Ente Rector de! Sistema Nacional ce Bienes
Estatales (SNBE), absciver a iravés de ia Subdireccion de Normas y Capacitacién (SDNC),
las consuitas sobre ia interpretacion o aplicacion de las normas que reguian la adguisicion,
administracion, disposicion, "egistro y supervision de los bienes estatales y demas normas de!
SNBE, con caracter orientador

En relacion al predio consuitado, se efectio la busqueda en la base de catos del SINABIP
icentificandose con CUS N° 50566 e predio rural inscrito en ig Paruda Electronica N°
11035538 a favor del Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de ios Recursos Hidricos
ge Tacna. en merito 3 Ja Resoiucién Ejecutiva Regional N° 115-2008-2 R/G.R.TACNA que
esiablece un plazo maximo de S afios para que o Proyectc destne el inmuebie 3l
cumplimiento de 1a finalidag, bajo sancién de reversion a favor ge la Direccidn Regional
Agraria de Tacna S

De ese modo se aprecia que e precio materia de analisis Ostenta Iz condic:on oe un pregio
rural, por io que de acuerdo a lo estabiecido en el articulo 4 del Decreto Legisiativo N* 997,
Decreto Legisiatvo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministeno de
Agricultura, corresconders al MINAGRY, come Ente Rector en matena agrara. emitir opinion

DECRETD SUPREMO N.* 037-2008-VIMENDA, REGLAMENTO DE LA LEY 2915+
mmu-nmumnmn-—-nmm-u_t_.x
ssuv-wmm_—hmmymnu-u“hmm:ym-nwu’mma-w -
S 3TBCe MOTA00N Setemaiaca. comoa PTUND y Actuzac & SNEE ard e 200003 DesAcn MOSME § rencorne s $BN o023 y oncuce
SNABS

AEcuio 20.- Del conterigo

&S Wcrea, araca y < leres estpe. o0 5us mensones escace (BMOOrS v IemA3CE. M 2are uNe sdecuans
FEMEN O GCNCS beeres 31 COMS Sark w omEnETeN temona:

© Cone Chmenen N 250 -San e ma. Qg Comr s 0113174400 @ wisbegon pe /_——___/
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PERU ge_rvw : Construccion y g SBN
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sobre la normatividad relacionada 3 los predios rurales y tierras enazas habilitadas parz
actividad agrana

Finaimente, cabe inaicar que son funciones y atribuciones exclusivas de la SBN, entre otras,
el de sustentar y aprobar los actos de gestion de los bienes estatales de caracter y aicance
nacional, y demds bienes que se encuentren bajo su competencia. Asimismo, emitir opinion
técnica en los actos de dispesicién de pradios de propiecad de! Estado, con excepcion de los
bienes de propiedad municipa!, regional y de aguelics que sean materia de orocesos de

formalizacidon o estén comprendidos en procesos privatizacion ¢ concesion en cumplimiento
de disposiciones especiales.

Sin otro particular, me despido de usted

Atentamente.
/ _..// /
/ -f
kg, CARLOS FUMBER! SARRON
Subcirecws (e} 6e Normas y Capaciacin .
S PETENENCIA MACONAL 0F SENES ESTATALEE .
|
CHREYs;
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S Carie Cunenon N- 830 - San isiors. wma Qu Central tiefdnica: (07) 37174500 €9 Www.35n.gob. n/_—//
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

No. 115 -2008-P.R./G.R.TACNA
FECHA, 10 DE ABRIL 2008

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la transferencia patrimonial predial, del inmueble de propiedad

de la Direccion Regional Agraria de Tacna, denominado Sin Nombre, ubicado en el

sector de La Yarada, distrito y provincia de Tacna, con un area de 3551.2556

hectéreas, inscrito en la partida electrénica 11 del Registro de Predios de la

] Oficina Registral Tacna, y registrado en el Asiento N° 1213 del Sistema de Informacién
BEsN| acional de Bienes de Propiedad Estatal, correspondiente al departamento de Tacna,

L ~afavor del el . ial Afianzamiento WRW Hidricos {7
de Tacna, para que sea destinado_al | proyecio_Mejoramiento_y ampliacion de Ia

\ p’erdeawapandesanoIoagdcolaenalvalledeTama—Vilavilani I -Fase'h™

lo r.—mmpﬂzonﬁxinodeos(dmo)a’lospamquedﬁoyew
special Afianzamiento y Ampliacién de los Recursos Hidricos de Tacna destine el
inmueuequesompahprmmmalwmpﬁnienbdebﬁmkﬁd
seﬁaladaenelArﬁwbﬂplazoqnseréwmabiﬁzadodesdelamﬁﬁcadéndela
misma,bajosmdénderevetsiOnaqnsersfmaelArﬁwloeyddDeaeﬁoSupnmo
007-2008 —VIVIENDA.

Articulo 3°.- La Oficina Registral Tacna perteneciente a la Zona Registral N° Xlll-Sede 3
Tacna, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, por el mérito de la

presente Resolucion, procedera a inscribir en el Registro de Predios la Transferencia

predial en los términos sefialados en la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese. \

ZONA REGISTRAL N X - SEDE TACH.Y
REGISTRO DE PROPIEDSD S8t &
AREA DE ARCHIVO REGRSTRWE. TACHA |

07 ABR 20%
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Presidencia Regional
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Articulo Segundo.- DEROGUESE toda normatividad
regional que contravenga la presente ordenanza.

Comuniquese al Gobernador Regional del Gobierno
Regional Junin para su promulgacion.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sede del Gobierno
Regional Junin, a los seis dias del mes de setiembre de
afio dos mil dieciséis.

ELMER PABLO ORIHUELA SOSA
Consejero Delegado

POR TANTO:
Mando registrese, publiquese y cimplase.

Dado en el Despacho del Gobemador Regional del
Gobierno Regional Junin, el dia nueve de setiembre del
afio dos mil dieciséis.

ANGEL D. UNCHUPAICO CANCHUMANI
Gobernador Regional

1439663-1

Disponen la desactivacion y liquidacion
administrativa y financiera del Proyecto
Especial “Afianzamiento y Ampliacién de
los Recursos Hidricos de Tacna” - PET

(Se publica la presente Ordenanza Regional a solicitud del
Sr. Octavio Benito Vega, Presidente del Consejo Regional
del Gobierno Regional de Tacna, mediante Oficio N° 005-
2016-P-CR/GOB.REG.TACNA, recibido el 11 de octubre
de 2016)

ORDENANZA REGIONAL
N° 007-2015-CR/GOB.REG.TACNA

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE TACNA

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Tacna,
con fecha diecisiete de junio del dos mil quince en Sesion
Extraordinaria aprobd y con fecha treinta y uno de julio del
dos mil quince en Sesion Ordinaria ratifico, la siguiente
Ordenanza Regional;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo
191 sefala que: “Los Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia (...)"; asimismo, el articulo
192 establece que: “Los Gobiemos Regionales (...). Son
competentes para: 1. Aprobar su organizacion intema y
su presupuesto”.

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, en su articulo 35 sobre Competencias
Exclusivas de los Gobiernos Regionales establece: “(...)
c) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto
institucional (...)". Asimismo, en su segunda disposicion
complementaria sefala: “(...) a partir del ejercicio fiscal
2003, se inicia la transferencia a los gobiernos regionales
y locales, segun corresponda, de los (...) proyectos de
inversion e infraestructura productiva de alcance regional
(...)- El Poder Ejecutivo queda facultado para realizar todas
las acciones administrativas, presupuestarias y financieras
necesarias en relacion a los pliegos y unidades ejecutoras
de los programas y proyectos objeto de transferencia”.

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, respecto a las competencias exclusivas de los
gobiernos regionales el articulo 10, numeral 1 prescribe:

“(...) c) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto
institucional conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria
del Estado y las Leyes anuales de Presupuesto”, en tanto
que en el articulo 38 establece que: “Las Ordenanzas
Regionales norman asuntos de caracter general, la
organizacion y la administracion del Gobierno Regional
y reglamentan materias de su competencia”. Asimismo,
en su Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y
Final respecto a la transferencia sefiala: “(...). EI Consejo
Nacional de Descentralizacion, en coordinacion con
los sectores, inicia la transferencia segun las funciones
y atribuciones que le corresponda, a los Gobiernos
Regionales (...) de los fondos y (...) los proyectos de
invg'rsién de infraestructura productiva de alcance regional

Que, con Decreto Supremo N° 047-84-PCM,
modificado por Decreto Supremo N° 059-84-PCM vy el
Decreto Supremo N° 024-87-MIPRE, se creo el Proyecto
Especial “Afianzamiento y Ampliacién de los Recursos
Hidricos de Tacna”.

Que, mediante Decreto Supremo N° 038-2004-PCM
en su articulo 1 establecié: “Apruébese el “Plan Anual
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004” (...)", el
que incluye la continuacion de la transferencia de los
fondos y Proyectos, entre los cuales se encuentra el
Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliaciéon de los
Recursos Hidricos de Tacna, a cargo del Instituto Nacional
de Desarrollo — INADE”.

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2005-
PCM del 22 de Enero del 2005 el Proyecto Especial
“Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de
Tacna” fue transferido del Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE) al Gobierno Regional de Tacna, estableciéndose
en su articulo 1 lo siguiente: “Considérese efectuada
la transferencia del Proyecto Especial Afianzamiento
y Ampliacién de los Recursos Hidricos de Tacna, del
Instituto Nacional de Desarrollo — INADE al Gobierno
Regional del departamento de Tacna (...)".

Que, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, en su articulo 38 establece: “(...) 38.3 Los
Proyectos Especiales son un conjunto articulado y
coherente de actividades orientadas a alcanzar uno
o varios objetivos en un periodo limitado de tiempo,
siguiendo una metodologia definida. Sélo se crean
para atender actividades de caracter temporal. Una vez
cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser
necesario, se integran en érganos de linea de una entidad
nacional o, por transferencia, a una entidad regional o
local, segtin corresponda”.

Que, mediante Resolucién Directoral N° 002-2015-
EF/50.01 de fecha 02 de marzo del 2015 se aprueba
la Directiva N° 002-2015-EF/50.01, Directiva para la
Programacion y Formulaciéon Anual del Presupuesto del
Sector Publico con una Perspectiva de Programacion
Multianual” la cual en su articulo 19 prescribe: “El
Titular del Pliego, luego de efectuar la evaluacion de
sus Unidades Ejecutoras, remite a la Direccion General
de Presupuesto Publico (...) la relacién de las Unidades
Ejecutoras con las que contard, incluyendo el sustento de
las que seran fusionadas, desactivadas o creadas. Dicha
propuesta tiene en cuenta la conveniencia de desactivar,
fusionar o crear Unidades Ejecutoras con el objeto de
racionalizar el nimero de las mismas, bajo los criterios
de eficiencia y calidad del gasto y optimizar la gestién
institucional para la implementacion y ejecucion de los
Programas Presupuestales”.

Que, con Ordenanza Regional N° 055-2014-CR/
GOB.REG.TACNA de fecha 29 de octubre del 2014 se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Tacna, el cual en sus articulos 228
y 229 establece: “El Proyecto Especial Afianzamiento y
Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna es un
organismo desconcentrado, dependiente funcional y
administrativamente del Gobierno Regional de Tacna,
encargado de promover la ejecucion de estudios,
proyectos y obras de infraestructura hidraulica, con la
finalidad de optimizar el uso del agua en la regioén, de
acuerdo a la politica y estrategias del Gobierno Regional”
y “La estructura, organizacién y funciones del Proyecto
Especial Tacna (PET) estan contenidas en su propio
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Manual de Operaciones que rige su funcionamiento y que
es aprobado por el Consejo Regional (...)".

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N°
035-2015-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 31 de marzo
del 2015 se dispuso: “Articulo PRIMERO: EXHORTAR
al Organo Ejecutivo Regional del Gobiemo Regional
de Tacna para que inicie las acciones de desactivacion
y liquidacién administrativa y financiera del Proyecto
Especial “Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos
Hidricos de Tacna” - PET".

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
261-2015-P.R./GOB.REG.TACNA de fecha 01 de abril
del 2015 se dispuso: “Articulo PRIMERO: CONFORMAR
la Comision Especial de Desactivacion y Liquidacion
Financiera - Administrativa del Proyecto Especial
“Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de
Tacna (...)".

Que, con Oficio N° 002-2015-CEDLFA-PET-GRT de
fecha 04 de mayo del 2015, recepcionado el 05 del mismo
mes y afio, emitido por el Presidente de la Comision de
Desactivacion y Liquidacion del Proyecto Especial Tacna
se remite informaciéon sobre el avance de las acciones
iniciales al proceso de Desactivacion y Liquidaciéon del
Proyecto Especial de Afianzamiento y Ampliacion de
los Recursos Hidricos de Tacna y solicita la emisién del
respectivo ordenamiento normativo legal, ordenanza
regional que disponga la desactivacion y liquidacion del
Proyecto Especial Tacna.

Que, con el Informe N° 029-2007-CG/OEA de fecha
23 de febrero del 2007 efectuado por auditores de la
Contraloria General de la Republica; el Informe N° 127-
2012 GRPPAT/GOB.REG.TACNA de fecha 05 de Junio
2012 emitido por la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; la Carta
de fecha 29 de mayo del 2012 con ndmero de registro
N° 100291 remitida por el Responsable del Estudio de
Reestructuracion del Gobierno Regional de Tacna a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; el documento de fecha 26
de marzo del 2015 emitido por la Junta de Usuarios de
la Regién Tacna al Consejo Regional de Tacna; el Oficio
N° 00700-2015-CG/DC de fecha 27 de marzo de 2015
remitido por la Contraloria General de la Republica al
Ministerio de Economia y Finanzas; el Oficio N° 1467-
2015-EF/52.06 de fecha 30 de marzo del 2015 emitido por
el Director General de Endeudamiento y Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas; la Propuesta de Plan
de Desactivacion y Liquidacion 2015 del Proyecto Especial
de Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos
de Tacna, remitido con el Oficio N° 002-2015-CEDLFA-
PET-GRT, el Informe N° 122-2015-GRT-PET-OPGE
de fecha 27 de abril del 2015 emitido por la Oficina de
Planeamiento y Gestion Estratégica del Proyecto Especial
“Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de
Tacna”; y demas documentacion anexada, se sustenta y
recomienda la aprobacion de la propuesta normativa.

Que, el Proyecto Especial “Afianzamiento y Ampliacion
de los Recursos Hidricos de Tacna” fue creado mediante
Decreto Supremo N° 047-84-PCM y sus modificatorias,
asi como posteriormente transferido al Gobierno Regional
de Tacna mediante Decreto Supremo N° 005-2005-PCM,
constituyéndose a partir de la expedicién de dicha norma
en una de sus Unidades Ejecutoras, dependiente funcional
y administrativamente del referido gobierno regional,
creado con la finalidad de dar solucion a la escasez de
los recursos hidricos en la Region Tacna, la optimizacion
de dichos recursos y mejorar el manejo del agua en
cuenca, gestionando su uso con criterio de eficiencia
y racionalidad, mediante la ejecucién de proyectos
orientados a esa solucion, y de los estudios que permitan
la identificacion y compatibilizacion de las mejores
alternativas de oferta hidrica para uso multiple; teniendo
como funcién el desarrollo de acciones concretas referidas
a la optimizacion del uso del agua disponible a través de
la ejecucion de proyectos para la implementacion de riego
tecnificado. Asimismo, el referido proyecto es responsable
del manejo integral de los Proyectos Hidroenergéticos
y de formular un plan agresivo de recuperacion del
recurso hidrico que este orientado fundamentalmente al
afianzamiento y ampliacion de los recursos hidricos de la

region.

Que, el Proyecto de Afianzamiento y Ampliacion de
los Recurso Hidricos de Tacna — PET, como se indicé en
el Acuerdo de Consejo Regional N° 035-2015-CR/GOB.
REG.TACNA de fecha 31 de marzo del 2015, no ha venido
cumpliendo plenamente con su finalidad, cual es la de dar
solucion a la escasez de recursos hidricos de la Region
Tacna, la optimizacién de dichos recursos y mejorar
el manejo del agua en cuenca, ello a pesar de contar
durante su funcionamiento con los recursos suficientes,
habiendo inclusive registrado deficiencias en la ejecucion
del presupuesto asignado; por lo que, se justifica su
desactivacion y liquidacion administrativa y financiera,
ello al margen de generar una serie de gastos en perjuicio
del Estado al haberse tenido que efectuar millonarios
pagos de manera irregular o por concepto de procesos
arbitrales perdidos durante toda su existencia (como por
ejemplo el caso del Consorcio Sagitario, C & C SAC, etc.),
haberse permitido la permanencia de un gran nimero de
trabajadores y el pago de considerables indemnizaciones
a estos, entre otras situaciones que sustentan la adopcion
de las medidas antes referidas.

Que, la Comisién Ordinaria de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Consejo
Regional de Tacna, luego de analizar y debatir el tema,
procedié a emitir el Dictamen N° 010-2015-COPPyAT de
fecha 16 de junio del 2015, a través del cual se aprueba
la propuesta de Ordenanza Regional: “APROBACION DE
LA DESACTIVACION Y LIQUIDACION DEL PROYECTO
ESPECIAL AFIANZAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DE TACNA - PET”, dictamen que
se puso a consideracion del Pleno del Consejo Regional,
en Sesion Extraordinaria de fecha 17 de junio del 2015,
aprobandola con Ordenanza Regional N° 007-2015-CR/
GOB.REG.TACNA, la misma que fue observada por el
Ejecutivo Regional mediante con Oficio N° 348-2015-ORAJ-
GGR-G.R/GOB.REG.TACNA de fecha 07 de julio del
2015 y cuya observacion fue absuelta con Dictamen N°
013-2015-CR-COPPYAT de fecha 10 de julio del 2015
aprobado por Acuerdo de Consejo Regional N° 060-
2015-CR/GOB.REG.TACNA de fecha 31 de julio del
2015; procediéndose a ratificar su contenido en todos sus
extremos.

Que, el Pleno del Consejo Regional, en mérito a
sus atribuciones, y por las consideraciones expuestas,
debatido y conforme alos articulos 15 literal a), 36, 37 literal
a) y 38 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, modificada por las Leyes Nos. 27902, 28013,
28926, 28961, 28968 y 29053; y el Reglamento Interno
del Consejo Regional de Tacna, en Sesién Ordinaria de
fecha 31 de julio del 2015 ha ratificado por mayoria, la
presente Ordenanza Regional aprobada con fecha 17 de
junio del 2015, con el texto siguiente:

ORDENANZA REGIONAL:

Articulo Primero.- DISPONER la desactivacion
y liquidacién administrativa y financiera del Proyecto
Especial “Afianzamiento y Ampliacién de los Recursos
Hidricos de Tacna” - PET.

Articulo Segundo.- ENCARGAR al Ejecutivo Regional
del Gobierno Regional de Tacna la implementacion de la
presente Ordenanza Regional.

Articulo Tercero.- DISPONER que la presente
Ordenanza Regional entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo Cuarto.- PUBLICAR Y DIFUNDIR, Ila
presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial El
Peruano y en el portal electronico de la institucion, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 42 de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
disponiendo que dicha publicacién sea efectuada por la
Gobernacion Regional del Gobierno Regional de Tacna.

Comuniquese al sefior Gobernador Regional del
Gobierno Regional de Tacna, para su promulgacion.

En la ciudad de Tacna, al dia diecisiete de junio del
afio dos mil quince.

SANTOS PABLO AGAMA
Presidente
Consejo Regional de Tacna
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ACTA DE COMPROMISO N :

ALLE ; 3

a ciudad de Tacna, siendo las diez de la madana del dia Martas 02 dBE @
‘mil quince, se reunieron en la Oficina de la Presidencia Regio C?dg.‘_ig_g(\é," 3
ssantantes de las diferentas asociaciones que componen la denominada Zona Z ubicada “
s Centros Poblados “La Yarada” v “Los Palos” de la Regién de Tacna: :

-

or Humberto Nina Huayna,/identificado con DN| 80117585, que oﬁtanta ef cargo de

identa de la Asociacion Principal Agroindustrial La Yarada, Los Palos yjHospicio de Tacna #
s 7. Sefor Fermin Choque Chambilla; identificado con DONI 28423385, en su calidad de
s=nrasidente de la Asociacidén Principal Agroindustrial La Yarada, Los Palos y Hospicio de
2 Zona Z; el Sefior Tomds Darwin Teves Mamani, identificado con DNI 007891514 en su —
2d de socio y asesor de la Asociacién Principal Agroindustrial La Yarada, Los Palos v
sicio de Tacna Zona Z; Sefior Florentino Lednidas Limache Lugue, identificado con DNI
134041 en su calidad de socio y asesor de laAsociacion Principal Agroin‘dustriai La Yarada,
Pzlos y Hospicio de Tacna Zona Z; sefior Felipe Huanca Pauro,/identificado con DNI
0411 en su calidad de Secretario de Prensa y Cultura de la Asicciacidn Principal
sindustrial La Yarada, Los Palos y Hospicio de Tacna Zona Z; Sefior Sabino Alfredo Garcia/
iz, identificado con ONI 06061417 en su calidad de asesor técnico de la Asociacidn
ginal Agroindustrial La Yarada, Los Palos y Hospicio de Tacna Zona Z; Sefior Tomds Pedro
Tenorio, identificado con DNI 00471445 en su calidad de socio de la Asociacién Principal 2
dustrial La Yarada, Los Palos v Hospicio de Tacna Zona 7; el Sefior Abogado Juan I
es Choque Mayta identificado con DNI 00488044 en su calidad de asesor legal de
~ciacion Principal Agroindustrial La Yarada, Los Palos y Hospicio de Tacna Zona Z; Sefior 3
Huisa Nieto,/identificado con DNI 00517718 en su calidad de Presidente de la Asociacién w0
=mnificados de la Comunidad de “Ancomarca — Andamarca”; el Sefor Tedfilo Barreto:
s identificado con DNI 00412811 en su calidad de presidente de la Asociacion de
“E} Milagro” de La Yarada y por |a otra parte el Ingeniero Jorge Jesus Ortiz

dentificado con DNI 12345678, Director Regicnal de Agricultura; Ingeniero Edgard P
20 Salas Valdez, identificado con DNI 12345678, Director de Conservacion de Suelos v o
el Abogado Jorge Fernando Manzur Capurroﬂdentiﬁcado con DNI 00413998, Director 3
jento Fisico Legal de Tierras Eriazas; para tratar asuntos relacionados a la :
2acion de predios agricalas y a la problematica del recurso hidrico del acuifero de'la &
— Los Palos:"Luego de una amplia y cordial discusion se llegaron a los siguientss ;
s )
o/
2 £1 conversatorio-didlogo fue 2 solicitud de la Asociacion Principal Agroindustrial La ?
Los Palos y Hospicio de Tacna Zona Z, a fin de tratar sobre al Saneamiento Fisico Legal ;
=sic que conducen; a raiz de ésta la Direccion Regional Agraria concedio dicho didlogo y
=n sfecto en la fecha que sefialamos.
g

gidlogo, se ha desprendido, un tema fundamental: LA TIERRA

TIERRA: En un Estado de Derecho, la propiedad as inherente a la actividad del hombre,
sxistan leyes y normas para su procedimiento, se tendra el apoyo necesario bajo un
egzl de las documentacionas con gue cuentan y viendo in situ, la explotacion de las
utilizan, siempre que sea demostrable su explotacion, evitando el trifico de tierrasy
=5 que han hecho desmeracar una justa posesion y explotacion de las areas que
=i saneamiento predial se va dar dentro de las normas legales vy ésta es un buen
¢n tratamiento concertado y £ara allo buscamos colaboraciones mutuas, lejos de

esiones sociales que muchas veces no conducen & didlogos civilizados, usandc fas

Brt£ lezales que nos permiten hacaria.
!
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Anexo 8: Plano catastral de las asociaciones en terrenos del PET
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